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PROLOGUE

® Lainiciativa“CiudadesResilientes al Clima en América Latina” (CRC),
delaAlianza ClimayDesarrollo (CDKN, por sussiglas eninglés), el Centro
de Investigacion para el Desarrollo Internacional Canada (IDRC, por sus
siglas eninglés) y laFundacion Futuro Latinoamericano (FFLA), se enfoca
enidentificary promover soluciones innovadoras para un desarrollo compatible
con el clima en contextos urbanos. Sudmbito de accién se da, particularmente,
en pequenasy medianas ciudades de rdpido crecimiento en América Latina, bus-
cando la mejora de la calidad de vida de poblaciones vulnerables a los impactos
delcambio climatico.

En el marco de esta iniciativa, el proyecto de investigacion “CASA [Ciudades
Auto-Sostenibles Amazdnicas]: generando Hogares”, a cargo del Centro de
Investigacion dela Arquitecturay la Ciudad (CIAC) y el Instituto de Ciencias de
laNaturaleza, Territorioy Energias Renovables (INTE) de la Pontificia Universidad
Catolicadel Pert (PUCP) —conla colaboracion de The Bartlett — Development
Planning Unit (DPU) de University College London (UCL)—, explora alternati-
vas para el disefo urbano de nuevos asentamientos

humanosenrespuestaalosefectosdsl cambio cli- “p TRAVES DE CASA
matico. Asi, se concentra en procesos de expansion
A A ooy - EXPLORAMOS
de ciudades intermedias en la Amazonia peruana
que forman parte de proyectos de reasentamiento ALTERNATIVAS
poblacional preventivo. PARA EL D|SENO

A A , URBANO DE NUEVOS
Los procesos de reasentamiento siempre son vistos
como la dltima solucion que debe plantearse ante ASENTAMIENTOS
situaciones de vulnerabilidad. Esto se debe a los graves HUMANOS EN
imtpactos sociales, ﬁconérgicos ybambientales que RESPUESTA A LOS
estos procesos conllevan. Sin embargo, nos encon-
tramos ante unasituacién enla cuallosimpactos del EFECTOS DEL CAMBIO
cambio climéticoen el mundo hacen que esta Ultima CLIMATICO".

CIUDADES AUTO-SOSTENIBLES AMAZONICAS
SELF-SUSTAINABLE AMAZONIAN CITIES



@ Theinitiative“Climate Resilient Citiesin Latin America” (CRC) of the
Climate Development Knowledge Network (CDKN), the International
DevelopmentResearch Centre of Canada (IDRC) and the Latin American
Future Trust (FFLA, according to Spanish acronym) aims to identify and
promote innovative solutions for climate compatible developmentin urban
contexts —particularly in small and medium-sized cities that are rapidly urban-
isingand are located in Latin America. Thus, this initiative seeks to improve the
quality of life of populations vulnerable to the impacts of climate change.

Withinthe framework of thisinitiative, the research project “CASA [Self-Sustainable
Amazonian Cities]”—led by the Research Centre in Architecture and the City
(CIAC, according to Spanish acronym) and the Institute of Natural Science,
Territory and Renewable Energies (INTE) of Pontificia Universidad Catdlica del
Pert (PUCP), with the collaboration of The Bartlett - Development Planning
Unit (DPU) of the University College London (UCL)- aims to explore urban
design alternatives for new settlements in response to the effects of climate
change. CASAfocuses on expansion processes of mid-sized cities in the Peruvian
Amazonia that take part in preventive population resettlement projects.

Resettlement processes are always perceived as the last solution that should be
proposed in vulnerability situations. This occurs because of the critical social,
economic and environmental impacts caused by these processes. However, we
arefacing a situation in which climate change impacts around the world make
this last option ever more necessary. For instance, changes in the patterns of
hydro-meteorological cycles are foreseen in the Amazonia, with some areas
experiencing an increase in rainfall while in others longer periods of drought
are predicted. In general, these changes will result in the increase of average
temperatures in the Amazonia which will make some areas uninhabitable. In
light of this, there is an urgent need to revisit the city and livelihoods model of
these settlements, in order to improve these processes. By doing so we aim to
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alternativa sea cada vez mas necesaria. Por ejemplo, en la Amazonia se pronosti-
can cambios en los patrones de ciclos hidrometereolégicos, con algunas zonas
experimentando unaumento de lluvias, mientras que en otras se estiman periodos
de sequia mds prolongadosy, en general, un aumento en las temperaturas pro-
medio que volverdninhabitables algunas dreas de vida. Frente a este panorama,
urge la necesidad de reformular el modelo de ciudad y de los medios de vida
que plantean estos asentamientos para mejorar estos procesos, orientandose
hacia una mayor sostenibilidad en el tiempo, una mejora en la calidad de vida
de los usuarios finales y el desarrollo de ciudades que promuevan un desarrollo
compatible con el climay se encuentren adaptadas al cambio climético, no solo
en cuanto a su infraestructura sino, sobre todo, incentivando la resiliencia de la
ciudadania en simisma.

El proyecto CASA se desenvolvid en la Amazonia, la region més biodiversa del
mundo en la que habita una de cada diez especies de flora y fauna conocidas
porlahumanidad. Ademds, es hogar del rio Amazonas, el cual brinda un 20% de
toda el agua potable del mundo. Es aquidonde se encuentran algunas ciudades
intermedias de rédpido crecimiento y en donde los impactos ambientales de
los procesos urbanos se hacen particularmente evidentes, trayendo a flote la
necesidad de reorientar el modelo de ciudad Amazénica, el cual aspira a una
mejor convivencia entre las actividades del hombre y su entorno.

La presente publicacion es el resultado de 18 meses de trabajo sostenido en
Iquitos, la capital de laregién Loretoy la ciudad mésimportante dela Amazonia
Peruana, donde se analizo el proceso de reasentamiento poblacional de uno
de sus barrios mas emblematicos, la Zona Baja de Belén, cuyo proceso estuvo a
cargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Perti. Porello,
aquise presentan los resultados de anélisis de los procesos de reasentamiento
debido alos efectos del cambio climético a nivel global para luego introducir
las caracteristicas ambientales, sociales, culturales e histéricas que hacen tan
particular al territorio amazdnico peruano.

Diversas miradas como el urbanismo, la arquitectura, laingenierfaambiental, la
geografia, laantropologia, laeconomiay la sociologfa, convergen en esta publi-
cacion para brindar un andlisis holistico y multidimensional de esta situacion,
ofreciendo valiosas recomendaciones haciala mejora de los procesos de reasen-
tamiento poblacional —sobre todo aquellos que suceden enla Amazonia—y
promoviendo la generacion de ciudades amazoénicas resilientes al clima.

BELEN DESMAISON
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increase sustainability,improve the quality of life of end users, and develop cities
that promote climate compatible development adapted to climate change.
Such adaptation should not only be in terms of infrastructure but, above all, it
should promote the resilience of the citizens themselves.

The CASA project was developed in the Amazonia, the most biodiverse region
in the world where one-tenth of all known flora and fauna live. It is the region
where the Amazon River is located, a river that provides twenty percent of the
world's drinking water. Thisis also a region where mid-sized cities of rapid growth
are situated, and where the environmental impacts of urbanisation processes
have become particularly visible. This situation has made evident the need
to reassess the Amazonian city model, seeking a better coexistence between
human activities and the surrounding environment.

This publication is the result of eighteen months of continuous workin Iquitos, the
capital of the Loreto region of Peru and the mostimportant city in the Peruvian
Amazonia. In this city, the population resettlement process was analysed within
one of its most emblematic neighbourhoods: Zona Baja de Belén. This process
was developed by the Ministry of Housing, Construction and Sanitation of Peru.
The results of an analysis of resettlement processes due to the effects of climate
changeinagloballevelare presented here, in orderto laterintroduce the envi-
ronmental, social, cultural and historical characteristics that make the Peruvian
Amazonian territory so particular. Different perspectives —from urbanism, ar-
chitecture, environmental engineering, geography, anthropology, economics
and sociology— converge in this publication in order to provide a holistic and
multidimensional analysis of this situation. Building on these, recommendations
fortheimprovement of population resettlement processes are outlined —espe-
cially for those that take place in the Amazonia— and promote the generation
of Amazonian cities that are resilient to climate change.

BELEN DESMAISON
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NTRODUCGCION [ INTRODUCTION

® Laregioén latinoamericanaes reconocida porlosavances en el am-
bito de la produccion de vivienda social. Extensos programas de vivienda
promovidos por los gobiernos centrales son ejecutados por desarrolladores
privados, con una minima o nula participaciéon de sus futuros habitantes so-
bre el disefio de los mismos. Debido a una necesidad de mantener los costos
bajos para ser competitivos en el mercado, estas viviendas son construidas
muchas veces con diselos mondtonosy poco adaptados a su contexto am-
biental, socialy cultural. Ademds, algunos de estos proyectos se encuentran
enzonasalejadasdelas ciudades debido ala necesidad de comprar terrenos
baratos (Gilbert, 2014), lo que resulta en una segregacién espacial, social y
econodmica. Por esos motivos, se ha desatado una crisis de vivienda social en
Latinoaméricaen laque, a pesar de tener una mayor capacidad de reemplazar
su necesidad cuantitativa, no se ha logrado brindar soluciones a las causas
socialesy econémicas que causan la pobreza, entendida como multidimen-
sional y heterogénea. Es decir, el uso de una Unica respuesta de disefio, que
no considera las necesidades y aspectos socioculturales particulares de los
usuarios, deriva en proyectos con una muy corta vida que luego son incluso
abandonados (Marosi, 2017; Mufioz Rios, 2013). Por lo tanto, se vuelve necesario
explorarformas alternativas de solucionar el déficit de vivienda, pues, tantolos
métodos del Estado como los métodos empleados por la propia poblacion,
resultan en solucionesinsostenibles que incluso podrian agravar problemas
sociales, econdmicos y de vulnerabilidad preexistentes.

Si consideramos los problemas medioambientales, el cambio climéatico traerd
consecuencias en zonas urbanas en toda la region. Estos efectos incluyen la
elevacién de los niveles de lluvia y deslizamientos, inundaciones en ciudades
costeras debido alaumento del nivel del mar, sequiasy una menor produccién
agricolacomo consecuenciade los procesos de desertificacion. Estos cambios
llevan aunincremento significativo de los niveles de vulnerabilidad ante feno-
menos climéaticos y aquello, a su vez, deriva en un mayor nimero de personas
que —de manera voluntaria o involuntaria— se ven en lanecesidad de despla-
zarse de lazona que habitan.

Segun estimaciones conservadoras de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para el afo 2050 alrededor de 250
millones de personas en el mundo seradn desplazadas debido a las condiciones
climéaticas extremas (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2014). Por la na-
turaleza de estas predicciones, el cambio climatico ha sido nombrado por militares
dediversas naciones como laamenaza mas grande del siglo XXI(Carrington, 2016;
Schwartz&Randall, 2003).Vemos, por ejemplo, como en el continente africano se
vislumbranyalosinicios de una crisis migratoria de gran escaladebido ala escasez
de recursos que se origina, en parte, por los efectos del cambio climdtico, como
la desertificacion. En la region latinoamericana, también se observan cambios
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@ TheLatin Americanregionisrecognisedforitsadvancesinsocial housing
production. Extensive housing programmes promoted by central governments
are executed by private developers, with little or no participation of future inhab-
itants in the decision-making process of their design. Because of a need to keep
low costs to be competitive with market prices, these housing units are often built
using monotonous designs that are poorly adapted to the environmental, social,
and cultural context. Moreover, due to the need to buy cheap land (Gilbert, 2014),
many of these projects are located in areas far from cities, which results in spatial,
social,and economic segregation. These reasons,among others, have triggered
a social housing crisis in Latin America. Though the region has great capacity to
meet the quantitative need for housing, solutions to the social and economic
causes of poverty (which are multidimensional and heterogeneous) have not
been provided.In other words, the use of a single design response that does not
considerthe particular socio-cultural needs and characteristics of the users results
in projects that are quickly abandoned by theirinhabitants (Marosi, 2017; Mufoz
Rios, 2013). Consequently, it becomes necessary to explore alternative ways of
solving the housing deficit, since both the methods of the State and the methods
used by the populationresultin unsustainable solutions that could even aggravate
pre-existing social, economic, and vulnerability issues.

If environmental problems are taken into account, climate change will have
consequencesin urban areas throughout the region. These effectsinclude the
increase in rainfall levels and landslides, floods in coastal cities because of the
rise of the sea level,and droughts and lower agricultural production due to de-
sertification processes. These changes lead to a significantincrease in the levels
of vulnerability to climatic phenomena which, in turn, results in an increase in
the number of people who, voluntarily or involuntarily, find themselves in the
need of displacement from the area they inhabit.

According to estimates of the United Nations High Commissioner for Refugees
(ACNUR, according to Spanish acronym), it is conservatively estimated that by
2050 about 250 million people around the world will be displaced due to ex-
treme weather conditions (United Nations [ONU, according to Spanish acronym],
2014). Due to this situation, climate change has been named by the militaries
of several nations as the biggest threat of the 21st century (Carrington, 2016;
Schwartz&Randall, 2003). Forinstance, it can be seen how the African continent
isalready inthe beginning of a large-scale migration crisis because of the scarcity
of resources that partly originates because of the effects of climate change, for
example desertification.In the Latin American region, changes are observedin
rainfall patterns, in the progressive disappearance of glaciers, and in the rise of
sea level. Moreover, it can be seen that the vulnerability of cities towards these
growing natural phenomena depends not only on external factors but also on
the preparation to face their possible effects (ONU-Habitat, 2012).
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concretos en los patrones de lluvia, la desaparicién progresiva de los glaciares y el
aumento del nivel del mar.Vemos,ademas, que la vulnerabilidad de las ciudades
frente a estos fendmenos naturales depende no solo de factores externos sinode
la preparacion para afrontar sus posibles efectos (ONU-Habitat, 2012).

Ante estas circunstancias, la linea que divide los desplazamientos voluntarios
einvoluntarios se diluye, trayendo consigo la necesidad de la estructuracién e
implementacion de politicas nacionales e internacionales que busquen reducir
losimpactos ambientales, socialesy econémicos que dichos desplazamientos
producen.Unode los principales efectos de estos desplazamientos es la necesidad
dela proyeccion, disefio eimplementacion de nuevos asentamientos humanos
quealberguen alos refugiados climaticos. Dada la magnitud de futuros despla-
zamientos, se torna necesario pensar en nuevos centros urbanosy ciudades que
nosolo brindenrefugio a personas desplazadas, sino que, ademés, permitan un
desarrolloindividual y comunitario compatible con el clima, anticipando futuros
efectos del cambio climético. Para esto resulta fundamental “fortalecer la coor-
dinacién entre entidades de un mismo gobierno, entre niveles de gobiernoy
conlossectores privadosy de la sociedad civil” (ONU-Habitat, 2012, p. 111). Ante
estos desafios, vemos como algunos paises de la regién, como Colombiay Per,
cuentan con programasy leyes que fomentan los reasentamientos poblacio-
nales preventivos (Centro Nacional de Estimacion, Prevenciény Reduccion del
Riesgo de Desastres-CENEPRED, 2013),implementados por el Estado y utilizando
modelos de produccion urbana que asemejan la produccién de vivienda social
(Ministerio de Vivienda, Construcciéony Saneamiento-MVCS, s.f.).

El proyecto deinvestigacion-accion CASA (Ciudades Auto-Sostenibles Amazdnicas):
generando Hogares, a cargo del Centro de Investigacion de la Arquitecturay la
Ciudad (CIAQ) y el Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energias
Renovables (INTE) de la Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP) —con la
colaboracién de The Bartlett — Development Planning Unit (DPU) de University
College London (UCL)— explora alternativas para el disefio urbano de nuevos
asentamientos humanos en respuestaalos efectos del cambio climatico, centran-
dose en procesos de expansion de ciudades intermedias enla Amazonia peruana
que forman parte de proyectos de reasentamiento poblacional preventivos.

CASA se sitia en la Amazonia, uno de los ecosistemas mas amenazados por el
cambio climatico. La cuenca amazodnica es el bosque tropical més extenso del
mundo, alberga el 50% de la biodiversidad mundial y en ella habitan més de
379 grupos étnicos (Collen, 2016). Porejemplo, solo en la region amazodnica del
Peru se hablan 43 lenguas (ibid).

Debido a que la Amazonia funciona como un “sumidero de carbono”, su des-
truccion contribuye al calentamiento global. La deforestacion de sus bosques
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Underthese circumstances, the line that divides voluntary and involuntary dis-
placements is diluted.This highlights the need for structuring and implementing
national andinternational policies that seek to reduce the environmental, social
and economic impacts that such displacements produce. One of the main
effects of these displacements is the need for the design and implementation
of new human settlements that shelter climate refugees. Given the magnitude
of future displacements, it becomes necessary to think of new urban centres
and cities that offer shelter to displaced persons, as well as allow for individ-
ual and community development that is compatible with the climate and
anticipates the future effects of climate change. In order to achieve this, it is
essential to have a“better coordination within government and between levels
of government and with the private and civil society sectors” (ONU-Habitat,
2012, p. 111). Given these challenges, it can be seen how some countries in
theregion —such as Colombia and Peru- have reacted with programmes and
laws that promote preventive population resettlement (National Centre of
Disaster Risk Estimation, Prevention and Reduction [CENEPRED, according to
Spanish acronym], 2013), which have been implemented by the State and
have used models of urban production that resemble the production of social
housing (Ministry of Housing, Construction and Sanitation [MVCS, according
to Spanish acronym], n.d.).

The research project CASA (Self-Sustainable Amazonian Cities) —led by the Research
Centre of Architecture and the City (CIAC, according to Spanish acronym), and
the Institute of Natural Science, Territory and Renewable Energies (INTE) of
Pontificia Universidad Catolica del Peru (PUCP), with the collaboration of The
Bartlett-Development Planning Unit (DPU) of the University College London
(UCL),aimsto explore urban design alternatives for new settlementsin response
tothe effects of climate change. CASA focuses on expansion processes of inter-
mediate cities in the Peruvian Amazonia that take partin preventive population
resettlement projects.

The CASA project is located in the Amazonia because this area is one of the
ecosystems most threatened by climate change. The Amazonian basin isthe
most extensive tropical forest in the world and within it 50% of the world'’s
biodiversity lives (Collen, 2016). Moreover, it is the home to more than 379
ethnic groups (Ibid). This human diversity is exemplified in the fact that within
the Peruvian Amazonianregion there are 43 different languages spoken (Ibid).
Due to the fact thatthe Amazon rainforest functions as a“carbon sink” the de-
struction of this area contributes to global warming. The deforestation of these
forestsis the main contribution of South America to the emission of gases that
contribute to the greenhouse effect, hence, to climate change (Libélula, 2015).
This deforestation is the result of a series of factors such as the use of land for
livestock activities and the extraction of gold, oiland wood. Partly because of
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eslaprincipal contribucion del continente sudamericano a laemision de gases
de efectoinvernaderoy, porlo tanto, al cambio climatico (Libélula, 2015). Esta
deforestacion esel resultado de una serie defactores como el uso del suelo para
actividades de ganaderiay parala extraccién de oro, petréleoy madera. Debido
en parte a este acelerado proceso y por otros efectos del cambio climético, la
region amazénica se encuentra en proceso de transformacion de bosque tro-
pical o selvas primarias hacia sabanas (Lovejoy & Nobre, 2018),aumentandola
posibilidad de incendios durante la estacidn seca, como consecuencia de los
cambios de vegetacion.

Aestos factores productivos se suma una creciente expansion urbana de ciudades
Amazonicas, la cual acompana al rdpido proceso de urbanizacién que experi-
menta Latinoamérica. Este crecimiento se viene dando con poca planificacion,
aumentando de ese modo los impactos sociales y ambientales que producen
las ciudades, siendo alin mas evidente dentro de un contexto que ya es de por
sivulnerable ante la actividad del hombre.

Porotrolado, al serla Amazonia un territorio cambiante por su propia naturaleza,
los asentamientos urbanos en este territorio deben estar preparados para adap-
tarse a estos cambios, los cualesincluyen fuertes lluvias, variaciones en los cauces
delosriosy altas temperaturas. Ademds, las ciudades amazdnicas deben estar
capacitadas para responder alos efectos del cambio climéatico sobre laregion,
buscando no solo mitigar los riesgos sino promover un modelo de desarrollo
que apunte areducir los efectos negativos de la actividad del hombre sobre el
territorio en el que se sitdan.

La presente publicacion es el resultado de 18 meses de trabajo sostenido en
Iquitos, la capital de la region de Loreto en Pert, donde se analizd el proceso
de reasentamiento poblacional de uno de sus barrios mas embleméaticos: la
Zona Bajade Belén.

Loreto es laregién mas extensa del pais, abarcando "LOS ASENTAMIENTOS

mas de un tercio del territorio nacional y teniendo
una extensién mayor al pafs de Ecuador. Ademés, URBANOS EN LA
representa la reserva de bosques primarios mas AMAZONIA DEBEN
importantes del Pery, encontrandose en la regién ESTAR PREPA RADOS
climética més biodiversa del mundo conocidacomo
la Selva Baja. Iquitos, su capital, es la ciudad masim- Y CAPACITADOS
portante de la Amazonia Peruanay alberga mas de PARA ADAPTARSEY
medio millén de habitantes (Instituto Nacional de RESPONDER A LOS
Estadistica e Informatica [INEI],2015). El Estado Peruano

CAMBIOS NATURALES

ha planteado reubicar a aproximadamente 16 000

habitantes de esta zona a aproximadamente 13.5 QUE SE DAN EN SELVA".
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this accelerated process of deforestation and other effects of climate change,
the Amazonian region is currently under a process of transforming tropical
forests or primary rainforests into savannahs (Lovejoy & Nobre, 2018). Because
of the changes in the vegetation of this area, there is an increased possibility
of fires during the dry season.

These economic factors are complemented by a growing urban expansion of
Amazonian cities, which reflects the rapid urbanisation process experienced
by the Latin American region. This growth is taking place with little planning,
thusincreasing the social and environmentalimpacts that cities produce, which
iseven more evidentin a context thatis vulnerable in itself to human activity.

On the other hand, considering that the Amazonia is a changing territory in-
trinsically, urban settlements in this area must be prepared to adapt to these
changes, such as heavy rains,changesin river channels,and high temperatures.
In addition to these changes, Amazonian cities must be prepared for the effects
of climate change attempting, not only to mitigate the risks, but also to promote
adevelopment model that seeks to reduce the negative effects of human activity
onthe territory where they are located.

This publication is the result of eighteen months of continuous workin Iquitos
—the capital of the Loreto region of Peru— where a population resettlement
process was analysed for one of the city's most emblematic neighbourhoods:
Zona Baja de Belén. Loretois the most extensive region of the country, covering
more than a third of the national territory of Peru and is itself geographically
larger that the neighbouring country of Ecuador. In addition, it represents the
mostimportant primary forests reserve in Peru and is located in the most biodi-
verse climatic region in the world, known as Selva Baja. Iquitos, its capital, is the
mostimportant city in the Peruvian Amazonia and holds a population of more
than half a million inhabitants (National Institute of Statistics and Informatics
[INEI, according to Spanish acronym], 2015). The Peruvian State has proposed
to resettle this population of 16,000 inhabitants approximately 13.5 km away
from their originalhomes.The new location is far from the urban centre and the
Belen Market, its main source of employment and the most important market
inthe Peruvian Amazonia (Ley N°30291,2014). In the following sections, differ-
ent views of this process will be shared, starting with a global perspective and
zooming into consider local views.

In the first place, Camillo Boano and Giovanna Astolfo will analyse the main
challenges faced by population resettlement projects globally and some suc-
cessful responses, which will allow for recommendations to be proposed. The
presented factors —such as location, participation, planning, livelihoods,among
others—will also be analysed in the resettlement context of the Nueva Ciudad
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km de distancia, lejos del centro urbanoy de su principal fuente de empleo: el
Mercado de Belén, el mds importante de la Amazonia Peruana (Ley N° 30291,
2014).En las siguientes secciones se compartirdn diferentes miradas sobre este
proceso, pasando desde una perspectiva global hasta enfoques més locales.

En primerlugar, Camillo Boanoy Giovanna Astolfo analizaran los principales de-
safios que enfrentan los proyectos de reasentamiento poblacional a nivel global
junto conalgunas respuestas exitosas, permitiendo generar recomendaciones.
Los factores expuestos, como ubicacién, participacion, planificacién, medios de
vida, entre otros, seran también analizados en el contexto de reasentamiento
hacia la Nueva Ciudad de Belén, buscando asi alertar sobre la necesidad de
revisitar algunas decisiones tomadas durante el proceso.

Trasello, Belén Desmaison, Kleber Espinoza, Karina Castafeda y Urphy Vasquez
profundizardn en el contexto en el que se sitla el proceso de reasentamiento de
la Zona Baja de Belén desde sus dimensiones histéricas, politicas, ambientales
y sociales; también sobre las caracteristicas propias del proyecto de la Nueva
Ciudad de Belén. Asimismo, presentaran los objetivos que se tuvieron en cuenta
para el desarrollo del proyecto de investigacidén-accion CASA, junto con sus
principales resultados.

En unaterceraseccion dellibro se presentan seis visiones de investigadores des-
tacados de diferentes especialidades quienes, desde su experiencia, analizanlos
principales desafiosy potencialidades de Iquitos como ciudad, por unlado,y del
proyecto de laNueva Ciudad de Belén, por otro, complementandoy enriqueciendo
las reflexiones del equipo de investigadores del proyecto CASA. En primerlugar,
Paola Moschellaexpone las caracteristicas geograficas més resaltantes del territorio
en donde se despliega la ciudad de Iquitos, brindando exhaustivas recomenda-
ciones para una planificacion urbana mejorarticulada con las caracteristicas de la
selva baja del Pert. Luego, desde una mirada histérica de procesos de ocupacion
delterritorio, José Canzianiretrata la vida de la ciudad de Iquitos y el emblematico
Barrio de Belén, presentando también un contraste entre la vision indigena del
territorioy la vision contemporanea del Estado. Ante esto se plantea la necesidad
dereflexion hacia una aproximacion que dialogue mejor con la naturalezay con
los saberes ancestrales del habitar amazonico. En tercer lugar, Pedro Gamio y
Urphy Vasquez, especialistas en energfas renovables, introducen los retos més
relevantesy, sobre todo, las principales potencialidades para la ciudad de Iquitos
entorno a la generacion de energia mediante fuentes alternativas y sostenibles
y hacia una gestién de residuos sélidos mas eficiente. A continuacion, Angus
Laurie realiza un analisis econdmico de la decision de reasentar a la poblacién
delaZona Baja de Belén enla Nueva Ciudad de Belén, para asi poder visualizar si
efectivamente esta decision resulta mas beneficiosa para la poblacién como para el

Estado. Complementando esta informacion, Luis Mujica analiza desde una mirada
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de Belén, thus aiming to alert about the need to revisit some decisions made
during the process.Then, Belen Desmaison, Kleber Espinoza, Karina Castafieda
and UrphyVasquez will delve into the context of Zona Baja de Belén’s process of
resettlement, from its historical, political, environmental and social dimensions,
aswellas explain the characteristics of the project Nueva Ciudad de Belén. They
will also present the objectives considered for the development of the CASA
research-action project, along with its main results.

Inathird section of the book, six visions of outstanding researchers from different
fields will be presented. From their perspective, they will analyse the main chal-
lenges and potentialities of Iquitos as a city and of the project Nueva Ciudad de
Belén.Inthis way, the reflections of the team of researchers of the CASA project
will be complemented and enriched. First, Geographer Paola Moschella presents
the most outstanding geographical features of territory in and around Iquitos,
providing important recommendations that should be considered in urban
planning so thatitis more sensitive to the characteristics of the Low Rainforest
of Peru.Then, from a historical perspective of the processes of territorial occupa-
tion, Jose Canziani narrates the history of the city of Iquitos and the emblematic
neighbourhood of Belen. Also, he presents a contrast between the indigenous
vision of the territory and the contemporary vision of the State. Considering
the above, this section of the publication highlights the need to think about
an approach that better relates with nature and with the ancestral knowledge
regarding inhabiting the Amazonia. Thirdly, Pedro Gamio and Urphy Vasquez,
renewable energies specialists, introduce the main challenges and potentialities
of the city of Iquitos regarding the generation of energy through alternative and
sustainable sources, as well as towards more efficient solid waste management.
Next, Angus Laurie presents an economic analysis of the decision to resettle
Zona Baja de Belén’s population to Nueva Ciudad de Belén. Thus, this section
allows for an understanting of whether this decision is more beneficial for the
population as well as for the Peruvian State. Complementing this information,
Luis Mujica analyses the effects of other population resettlement projects in Peru
froman anthropological perspective. Simultaneously, he analyses the particular
characteristics of the population of Belen, posing how to achieve resettlement
processes that allow better opportunities for developmentfor this population,
understanding the concept of development from their perspective rather than
one imposed from the outside or from the central government. Finally, from
an analysis of urbanism and its main trends, Pablo Vega-Centeno presents the
main challenges and consequences of Nueva Ciudad de Belén and its current
urban design and location. He questions the definition of“city”and livelihoods
that this type of human settlement promotes, making visible contradictions
between this model or vision of a city and the latest international agreements
on the future of our cities.
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antropoldgicalos efectos de otros proyectos de reasentamiento poblacional en
el Perly, en paralelo, evalta las caracteristicas particulares de la poblacién de
Belén, planteando cémo lograr procesos de reasentamiento que permitan mejores
oportunidades de desarrollo para esta poblacidn, entendiendo, adicionalmente,
el conceptode desarrollo desde su perspectivay no unaimpuesta desde afuera o
desde el Gobierno central. Por Ultimo, a través de un anélisis desde el urbanismo
y sus principales tendencias, Pablo Vega-Centeno nos presenta los principales
desafiosy consecuencias de la Nueva Ciudad de Belén'y su actual disefio urba-
noy ubicacion, cuestionando, incluso, su definicion como “ciudad”y los modos
de vida que este tipo de asentamientos humanos promocionan, evidenciando
contradicciones entre este modelo o vision de ciudad y los Ultimos acuerdos
internacionales sobre el futuro de nuestras urbes.

Finalmente, se presentardn algunas conclusiones generales, articulando los
discursos globalesy nacionales de reasentamiento poblacional y reflexionando
sobre cémo estos modelos deben buscar una mejoradaptacién alas particula-
ridades ambientales, sociales, culturales, econdmicasy politicas de la Amazonia,
unade las regiones biodiversas mas importantes del planeta.
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Finally, some general conclusions will be presented, articulating the global and
national discourses of population resettlementand shedding light on how these
models should seek a better adaptation to the environmental, social, cultural,
economic and political particularities of one of the most important regions in
the world in terms of biodiversity: the Amazonia.
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== INTRODUCCION

INTRODUCTION

® Elcambio climaticoylos desastres estan
obligandoaindividuos aabandonar sus ho-
garesytierras, yaseadeformatemporalo
permanente. Este es unfendmeno global cada
vez mas extendido cuyo proceso frecuentemente
posee unfuerte significado emocional, profundas
implicaciones de géneroy considerables reper-
cusiones socioeconémicas para aquellos cuyos
hogaresytierras se ven afectados. Particularmente,
lareconstruccion del sistema de medios de vida
resulta un desafioya queinvolucralanecesidad
dedesarrollar nuevas relaciones sociales, nuevos
patrones de coexistencia, y fuentes alternativas
parageneraringresos.En este sentido, gran parte
de laliteratura en temas de desarrollo define la
vivienda como mas que un refugio; sinembargo,
las reubicaciones preventivas y las reconstruc-
ciones post-desastre realizadas en situacién de
urgenciatienden a enfocarse en componentes
fisicos, y a pasar por alto aspectos socioeconé-
micosy ambientales, no solo reproduciendolos
mismos riesgos sino que aumentandolos (Jain,
Singh, Coelho, &Malladi, 2017).

La presente seccién exploralos aspectos anteriores
conelfinde sustentar el marco de investigacion
del proyecto CASA [Ciudades Auto-Sostenibles
Amazonicas]: generando Hogares. Especificamente,
articulanociones que abarcan diversas dimensiones
y escalasdelhogar, las cuales son centrales para
los medios de vida de sus habitantes, pero aun
sonignoradasen las politicasy planes. Asimismo,
desea sugerirposibles formas en que tales nociones
podrianincorporarse para garantizar la sosteni-
bilidad a largo plazo en proyectos de vivienda.

Trasellanzamientoenel 2011 dela primera poli-
tica peruana en Gestion del Riesgo de Desastres
(DRM, por sus siglas en inglés), el gobierno ha

@ Climate change and disaster are forcing
peopleto leave theirhomes and land either
temporarily orpermanently. Thisisanincreas-
ingly widespread global phenomenon.To those
whose homes and land are affected, the process
often has a strong emotional meaning, deep
genderimplications, and huge socio-economic
repercussions. The reconstruction of a livelihood
system in particular proves to be challenging as
itinvolves the need for the development of new
social relations, new patterns of co-existence,and
alternativeincome generation sources.Much ofthe
developmentliterature defines housing as notjust
shelter, yet, pre-emptive relocations as well as post
disaster reconstruction done under urgency tend
to focus on physical components and overlook
socioeconomic and environmental ones, notonly
reproducing the same risks but also magnifying
them (Jain, Singh, Coelho, &Malladi, 2017).

The present section explores the above aspects
tosustain the research framework of the project
CASA[Ciudades Auto-Sostenibles Amazdnicas]: gen-
erando Hogares (CASA: Self-Sustainable Amazonian
Cities). Specifically, itarticulates notions of multi-
dimensionality and multiscalarity of homes that
are central to livelihoods but still neglected in
policy and plans;and wishes to suggest possible
ways in which such notions could be incorpo-
rated to ensure the long-term sustainability of
housing projects.

Following the release of the first Peruvian Disaster
Risk Management (DRM) Policy in 2011, govern-
ment-led relocations of flood and disaster-prone
communities have beenimplemented in different
citiesin Peru.The case of Nueva Ciudad de Belén
(NCB)inlquitos, presents unique peculiarities due
tothe geographical, historical and socio-economic



implementado reubicaciones de comunidades
propensasainundacionesy desastres en diferentes
ciudades de Peru. El caso de laNueva Ciudad de
Belén (NCB) en lquitos presenta peculiaridades
Unicas debido al contexto geografico, histéricoy
socioeconomico. Enla Amazonia, la urbanizacion
esun fendmeno relativamente reciente y, mas
bien, el uso tradicional del territorio se basa en
unaapropiacion multisituada (Padoch etal., 2008).

Eneste contexto, lasfamilias e individuos se mudan
de una casa/lugar compartido a otro acorde a
lasinundaciones estacionales. El sistema de me-
dios de vida depende dela movilidad dentro del
asentamiento, la cual se encuentra actualmente
amenazada por fendmenosy transformaciones
interrelacionados que incluyen lardpida concen-
tracion urbana, larecesién econémica, el aumento
del riesgo/exposicion a las inundaciones y, en
Ultima instancia, la reubicacion. Este Ultimo no
logra capturarlacomplejidad socioespacial del
contexto, ya que supone una condicién de per-
manencia (inmovilizacion) que afectatantoala
organizacion espacial tradicional como al sistema
demediosdevidaque dependedeella. Asuvez,
estas dindmicas de riesgos y las subsiguientes
politicas para su reduccién se intersectan cada
vez mas con practicas de ‘extractivismo’, un tér-
mino utilizado vagamente para explicar diferen-
tes fendmenos como la financiarizacion<1>y
la explotacion de la vida mediante la idea de
‘operaciones extractivas’ (Gago & Mezzandra,
2015) permitidas por regulaciones neoliberales,
asicomo larevision de concesionesy contratos
para la explotacion de recursos.

context. Urbanisation is a relatively recent
phenomenon in the Amazonas, where the
traditional use of the territory is based on
multi-sited appropriation (Padoch et al,, 2008).

Families and individuals move from one
shared house/site to another following
seasonal flooding. The livelihoods system
relies upon intra-settlement mobility that is
now threatened by intersecting phenomena
and transformationsincluding rapid urban
concentration,economic recession, increase
flooding risk/exposure and ultimately relo-
cation.Thelatterin particularfails to capture
the socio-spatial complexity of the context
asitentails a condition of fixity (immobilisa-
tion) that affects both the traditional spatial
organisation and thelivelihoods system that
depends on it. This risk dynamics and the
subsequent risk reduction policies are in-
creasingly intersecting also with practices of
‘extractivisms, atermloosely usedto explain
different phenomena such as the financialisa-
tion and exploitation of life through the idea
of'extractive operations'(Gago & Mezzandra,
2015) enabled by neoliberal regulations as well
astherevision of concessions and contracts
forresource exploitation.

T Ascenso de la importan-
cia del capital financiero
dentro del funcionamiento
econoémico.

La seccion estd estructurada en dos
partes. La primerarevisalaliteratura

The sectionis structuredin two parts. The first
onereviewsthe literature on planned relocation
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sobre reubicacion y reasentamiento planificado
en el contexto de desastresy cambio climatico.
Elfracaso en experiencias pasadas de reubica-
ciénimpulsadas por el Estado se encuentrabien
documentadoy gran parte de esto se debeano
abordarla como un programa multidimensio-
nal de desarrollo social. Las dimensiones igno-
radas de la reubicacion (terreno, participacion,
gobernanza, planeamiento, tenencia de la tierra,
diseno, medios de vida, capital social) serdn ana-
lizadas individualmente con referencia al caso
especificode laNCB. Asimismo, una dimension
frecuentemente pasada por alto en proyectos
dereubicaciénesladel género.

Lasreubicaciones, ya sean relacionadas conlos
desastres o el cambio climético, forzadas o volunta-
rias, pueden —y usualmente lo hacen— exacerbar
disparidadesylas diferencias que existen entre
hombresy mujeres. Si por unladola mayoria de
la literatura apunta a fracasos especificamente

and resettlement in the context of
disasterand climate change. Failurein
pastexperience of state-led relocation
iswelldocumented,and much of itis
duetofailurein addressing relocation
asasocio-development and multidi-
mensional programme.The neglected
dimensions of relocation (land, partic-
ipation,governance, planning, tenure,
design, livelihoods, social capital) are
analysedindividually with reference
tothe specificcase of NCB. Afurther
dimension too often overlooked in
relocation projectsis gender.

Relocation-whether related to disaster
or climate change, whether forced

1 or more information, see:

Philippines: http://reliefweb
int/report/philippines/ca
re-philippines-typhoon-hai
yan-shelter-recovery-pro
ject-evaluation

Indonesia: https://www.bshf.
org/world-habitat-awards/
winners-and-finalists/integra
ted-people-driven-recons
truction/

Puerto Rico: https://www.
bshf.org/world-habi
tat-awards/winners-and-fina
lists/cano-martin-pena-com
munity-land-trust/
Bangladesh: http://dis
placementsolutions.org/
bangladesh-hlp-initiative-up
dates-and-developments/
Myanmar: http://www.achr.
net/upload/downloads/
file_13122013123249.pdf

2 para mas informacion ver:
Philippines: http://reliefweb.
int/report/philippines/ca-
re-philippines-typhoon-hai-
yan-shelter-recovery-pro-
ject-evaluation

Indonesia: https://www.bshf.
org/world-habitat-awards/
winners-and-finalists/integra-
ted-people-driven-recons-
truction/

Puerto Rico: https://www.
bshf.org/world-habi-
tat-awards/winners-and-fina-
lists/cano-martin-pena-com-
munity-land-trust/
Bangladesh: http://dis-
placementsolutions.org/
bangladesh-hlp-initiative-up-
dates-and-developments/
Myanmar: http://www.achr.
net/upload/downloads/
file_13122013123249.pdf

relacionados con lareconstruccion
de los medios de vida después de
la reubicaciény el reasentamiento
planificados, por el otro, existe una
serie de iniciativas impulsadas por
la comunidad con un enfoque de
“abajo hacia arriba” que proponen
soluciones viables mas sensibles al
género. Estas son menosvisiblesenla
literatura sobre el riesgo de desastres
y la reconstruccién después de los
danos ocasionados; sin embargo,
constituyen unareferencia Util para
elcasodelaNCB. Algunos ejemplos
de Filipinas, Indonesia, Puerto Rico,
BangladeshyMyanmar<2>muestran
como proyectos de autorrecuperacion,

orvoluntary - could, and often does, exacerbate
existing gender disparities and inequalities. If on
one side most of the literature points out to failures,
particularlyin relation to livelihoods reconstruction
afterplanned relocation and resettlement, on the
other side there exist a number of bottom-up,
community-led initiatives that propose viable,
more gender-sensitive solutions. These examples
arelessvisible withinthe literature on disasterrisk
and post-disaster reconstruction, although they
constitute a useful reference to the case of NCB.
Examples from Philippines, Indonesia, Puerto
Rico,Bangladesh and Myanmar<1> show how
self-recovery projects, people-led on-site recon-
struction, on-site relocation and upgrading, land
banks initiatives for climate refugees constitute a
valid alternative to relocation, especially in terms
of risk reduction and livelihoods reconstruction.
The positive enablement of local agency through
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reconstrucciones insitu impulsadas por las perso-
nas, reubicacionesy mejoramiento, e iniciativas
de “bancodetierras” para refugiados del clima,
constituyen unaalternativa vélidafrente ala reubi-
cacién, especialmente en términos de reduccion
deriesgosyreconstruccién de medios de vida.

Propiciarlafacultad local paraactuaratravés de
tales proyectos puede contrastar las fallas delas
reubicaciones planificadas,ayudando aliberarse
delos problemas del desarrollo (i.e.veralas per-
sonas como beneficiarios, “victimas” que carecen
defacultad paraactuar). Comoindica Chandler
(2012), las personas son agentes activos e inge-
niosos capaces de lograrla auto transformacion.
Sinembargo, adoptar la creenciade que tratarde
intervenir en el nivel macro estd condenado al
fracaso,yen lugardeello dedicarse a proyectos
basados enla comunidad, no deberia utilizarse
como una manera de trasladar la responsabili-
dad del nivel gubernamentaly estatal,a un nivel
individual al lidiar con la reduccién de riesgos
de desastres nila reconstruccion.

Del mismo modo, la autorrecuperacién como
forma de empoderamiento no deberiafomentarse
como una manera de restar responsabilidad al
Estadoyaumentarlaen los sujetos. De hecho, si
los problemas son muy complejos para el Estado
y otros actores, también lo son de forma simi-
lar para las comunidades. Joseph (2017), en su
resefay problematizacion sobre los proyectos
que fomentan la resiliencia, argumenta que la
estrategia de “apoyar a las personas a ayudarse
asimismas” debe ejecutarse de manera efectiva.
En particular, promover intervenciones “desde

such projects can contrast failures in planned
relocations, helping to emancipate from de-
velopmental aberrations (i.e. seeing people as
beneficiaries,and’victims'who lackagency). As
Chandler (2012) puts it, people are active and
resourceful agents who can achieve self-trans-
formation. However, embracing the belief that
trying tointervene at the macro level isdoomed
to fail, and pursue community-based projects
instead, should not be used as a way to shiftthe
responsibility for dealing with disaster risk reduction
orreconstruction away from governments and
states ontoindividual subjects. Similarly, self-re-
covery as aform of empowerment should not be
pursuedin orderto de-responsabilise states and
over-responsabilise subjects. In fact, if problems
are too complex and big for states and other
actors to deal with, they are similarly big and
complexforcommunities too. In his review and
problematisation of resilience-building projects,
Joseph (2017) argues that the strategy of “helping
people to help themselves”should be enacted
inan effective way. Particularly, promoting bot-
tom-up interventions should not make states
less accountable for supporting the processin
asituated, reflective, transparent and participa-
tory way.

The second part shifts the focus toward the
complexity and challenges of “making home
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abajo” no deberia hacer que los Estados sean
menos responsables de apoyar el proceso de una
manera contextualizada, reflexiva, transparente
y participativa.

La segunda parte se enfoca en la complejidad
y los desafios de “generar hogar en multiples
lugares”. Por un lado, cuestiona algunos de los
principios y aprendizajes de los programas de
reconstruccion de viviendas post-desastre; y,
por otro, observa desde el campo los patrones
existentes de desplazamiento (después del
extractivismo) y la generacion de hogares mul-
ti-situados como un mecanismo para afrontar
esta situacion. De esa manera, a pesarde que la
vivienda es claramente reconocida como un bien
fisicofundamental dentro delos programas de
reconstruccion, se mantiene aislada del contexto
politico, econdmico o social mas amplio;lo que
sedebe principalmente alafalta deintegracion
entre el progresoy el auxilio.

El hogar deberia ser un elemento central en el
desarrollo urbanojusto, enlugarde una seccion
enel presupuestode los donantes. Asi, recoger
todoslos aspectos simbdlicos, socialesy de género
matizados en la construccion del hogar persiste
como el principal desafio en cualquier plan de
reconstrucciony reubicacion.Reconociendo lo
anterior, nos embarcamos en una revision que
trasciendelas distintas especialidades de los mul-
tiples significados del hogar desde la sociologia,
laantropologfa, la geografia, la migracion forzada
y los estudios de género.

En el contextodela Amazonia, el hogaresellugar
donde se combinala producciény lasfunciones

in multiple places’, on one side questioning
some of the principles and learnings of post
disaster housing reconstruction programmes,
and on the other side looking on the ground
atexisting patterns of displacement (following
extractivism) and multisited home making as a
coping mechanism. Despite housing is clear-
ly recognised as a fundamental physical asset
within any reconstruction programme, it remains
isolated from the broader political, economic
or social context; this is mostly due to lack of
integration between development and relief.
Home should be a core element of just urban
developmentratherthanalinein the budget of
donors. Capturing all nuanced symbolic, social
and gendered aspects of home-making remains
the major challenge in any reconstruction and
relocation plans. Acknowledging this, we em-
barked ona transdisciplinary review of the multiple
meanings of home spanning from sociology,
anthropology, geography, forced migration and
gender studies.Inthe Amazon context,homeis
the site of combined production and household
reproductive functions, since living and working
are not separate activities forthose who inhabit
these spaces. The distinction between domestic
and open space, as well as rural and urban, are
not clear cutandthisisreflected in the multisited
mode of territorial appropriation. Migration and
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reproductivas, puesto que viviry trabajarno son
actividades separadas para quienes habitan estos
lugares. La distincion entre espacio domésticoy
espacio abierto, asi como entre rural y urbano,
noesclara, rasgo que sereflejaen laapropiacion
multi-situada del territorio. La migraciény lamo-
vilidad circular entre &reas ruralesy urbanas ha
producido una “interfaz rural-urbana” (Browder,
2002) Unica, un "bosque urbanizado” (Becker,
1996) que disuelve cualquier distincién tradicional
entre rural/urbano, publico/privadoy desdibuja
laescalaentrelacasaylaciudad,invocandoaun
replanteamiento en pos de un urbanismo mas
sostenible, contextuali-

zadoy movil.

“EN LA AMAZONIA, EL HOGAR ES EL LUGAR
DONDE SE COMBINAN LA PRODUCCION Y
LAS FUNCIONES REPRODUCTIVAS, PORQUE
VIVIRY TRABAJAR SON ACTIVIDADES
INSEPARABLES”".

La parte final de la sec-
cion analiza aspectos
que abarcan multiples
escalasy emplazamientos
delhogarenla Amazonia,
donde los patrones par-
ticulares de movilidad y
delusorural-urbano delterritorio han producido
una “rurbanizacion” del drea a lo largo de rios y
caminos. Frente a esta situacion, cualquier plan
de reubicacion que no considere estos aspectos
fundamentales de cémo se generaelhogaren la
Amazonia afectaré irreparablemente al sistema
demediosdevida ‘rurbano”.No obstante, es pre-
cisamentela unidad del contexto enla Amazonia
loque brindalaoportunidad de repensar lareubi-
caciony el reasentamiento mas alld delmarcode
lareducciondelriesgo de desastres, sinocomoun
urbanismo de flujos caracterizado por la movilidad
interconectadayla heterogeneidad.

circular mobility between rural and urban areas
have produced a uniquerural-urbaninterface”
(Browder, 2002), an “urbanised forest” (Becker,
1996) that dissolves any traditional distinction
between rural/urban, public/private and blurs
the scale between house and city, calling for a
rethinking of a more sustainable, situated and
mobile urbanism. The conclusive part of the
section looks at aspects of multiscalarity and

multisitedness of home in the Amazon, where
the unique patterns of mobility and mixed rural
urban use of the territory have produced the
“rurbanisation” of the territory along rivers and
roads. Any plan and relocation plan that fails to
capture such fundamental aspects of homemaking
inthe Amazon, will irreparably compromise the
rurban livelihoods system. Reversely, it is pre-
cisely the unicity of the Amazon context that
offers the opportunity torethink relocation and
resettlement beyond the frame of disaster risk
reduction as an urbanism in flux characterised
by interconnected mobility and heterogeneity.
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REUBICACION Y REASENTAMIENTOS PLANIFICADOS EN CONTEXTOS

DE DESASTRE Y CAMBIO CLIMATICO

PLANNED RELOCATION AND RESETTLEMENT IN THE CONTEXT OF DISASTER AND

CLIMATE CHANGE

® Losdesastresy el cambio climatico desa-
fian cadavezmasla capacidad de millones
de personas de mantener sus medios devida,
enlamedidaen que suslugares deresidencia
se tornan inhabitables. En este contexto, la
reubicaciony el reasentamiento planificados son
concebidos como estrategias de adaptacion al
cambio localizado.

Anivel mundial, un nimero cada vez mayor de
gobiernos implementa reubicaciones (Ferris,
2015). Este es el caso de reasentamientos rela-
cionados con el clima ubicadosen el delta del rio
MekongenVietnam,alolargo del rio Limpopo de
Mozambique, enla costa de Alaska, en laRegion
Autonoma de Mongolia Interior, y desde lasislas
Carteret hastalaislaBougainville en PapuaNueva
Guinea (De Sherbininetal, 2011). Segun Lopez-
Carry Marter-Kenyon (2015), mas de una docena
de paisesen desarrollo,incluidos Uganday Butén,
han presentado planes nacionales de adapta-
cion ala Organizacion de las Naciones Unidas
queincluyen el reasentamiento de poblaciones.

Perd es uno de los primeros paises de América
Latinaenimplementar este tipo de politica. Tras
ellanzamientoenel 2011 de la politicaen DRM,
el gobierno haimplementado reubicaciones de
comunidades propensas a desastres en varias
areasdelpais. El caso de laNCB en Iquitos presenta
peculiaridades Unicas debido al contexto geogra-
fico, histéricoy socioeconémico. Enla Amazonia,
la urbanizacion es unfendmeno relativamente
recientey, mas bien, eluso tradicional del territorio
se basaen unaapropiacion multisituada (Padoch
etal, 2008). En este contexto, el sistema de me-
dios de vida depende de lamovilidad dentro del

@ Disasterand climate changeareincreasingly
challenging the ability of millions of people to
sustainlivelihoodsastheplaceswheretheylive
becomeuninhabitable. In this context, planned
relocation and resettlement are devised as strat-
egiestoadapttolocalised change. Globally,an
increasing number of government are under-
taking relocation (Ferris, 2015). Climate-related
resettlements are under way in the Mekong River
delta of Vietnam, along the Limpopo River of
Mozambique, on the coast of Alaska, inthe Inner
Mongolia Autonomous Region of China, and from
the CarteretlIslandsto Bougainville Island in Papua
New Guinea (De Sherbininetal., 2011). According
to Lopez-Carr and Marter-Kenyon (2015) more
than a dozen developing countries, including
Uganda and Bhutan, have submitted national
adaptation planstothe United Nations thatinvolve
population resettlement. Peruis one of the first
countriesin Latin America toimplementa policy
on relocation. Following the release of a DRM
policyin 2011, state-led relocations of disaster
prone communities have been implementedin
several areas of the country. The case of NCBin
Iquitos, presents unique peculiarities due tothe
geographical, historicaland socio-economic context.
Urbanisationis a relatively recent phenomenon
inthe Amazonas, where the traditional use of the
territory is based on multi-sited appropriation
(Padochetal,, 2008).The livelihoods system relies
uponintra-settlement mobility, that is now threat-
ened by intersecting transformations, including
rapid urban concentration, economic recession,
increase flooding risk/exposure and ultimately
relocation.The latterin particularfails to capture
the socio-spatial complexity of the contextas it
entails a condition of fixity (immobilisation) that
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asentamiento, la cual se encuentra actualmente
amenazada porfendmenosy transformaciones
interrelacionados que incluyen la rdpida con-
centracion urbana, larecesiéon econdmica, el au-
mento del riesgo/exposicion alasinundaciones
y,en ultimainstancia, la reubicacion. Este tltimo
no logra capturarlacomplejidad socioespacial
del contexto, ya que supone una condicién de
permanencia (inmovilizacion) que afecta tanto
ala organizacion espacial tradicional como al
sistema de medios de vida que depende deella.

Las reubicaciones son ampliamente promovi-
das porlos gobiernos como una estrategia para
la reduccion del riesgo de futuros desastres y
para disminuir las vulnerabilidades especificas
dellugaren cuestion,como lasinherentesalos
asentamientos informales ubicados en laderas
inestables o a las comunidades en regiones
propensas a inundaciones. Gobiernos de todo
el mundo estan convencidos de reubicar a las
poblaciones en otros lugares, compensandolas
contierrasy nuevas viviendas en lugaresfisica-
mente Mas seguros es una solucién justa; sin
embargo, esta medida no es necesariamente
la mejor, puesto que puede introducir nuevos
riesgos o exacerbarlos existentes. La reubicacion
planificada conllevariesgos paraaquellosalos que
se pretende beneficiar, incluyendo la alteracion
de sus medios de vida y la pérdida de ingresos,
redes socioecondmicas y patrimonio cultural
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados [ACNUR], 2015).

Eldesplazamientolejos del hogary de las tierras
de unindividuo puede devenir en un impacto
adverso en sus medios de vida, generando aun
mas empobrecimiento como resultado de la

affects both the traditional spatial organisation
and the livelihoods system that depends onit.

Relocation is widely promoted by governments
asastrategy toreduce the risk of future disasters
and to lessen site-specific vulnerabilities such
asthose inherentin slumslocated on unstable
hillsides and communities in flood-prone regions.
Governments globally are persuaded that relo-
cating people by compensating them with new
land and new homes in physically safer placesis
ajustsolution, yetitis notalways the best one as
itcanintroduce new risks or exacerbate existing
ones. Planned relocation carries risks for those it
isintended to benefit, including the disruption of
livelihoods andloss of income, socioeconomic
networks and cultural heritage (United Nations
High Commissionerfor Refugees [ACNUR, accord-
ing to Spanish acronym], 2015). The movement
away from ones'home and land can adversely
impactlivelihoods and thus create furtherimpov-
erishment consequent to the loss of job, income
and social networks. Scholarsincreasingly recog-
nise that relocation and resettlement carry with
them the same potential negative consequences
that disasters and climate-change themselves
provoke, leading to consider relocation as the
last option, when all other solutions have been
discarded. Additionally, relocation seems to be
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pérdida de trabajo, ingresos y redes sociales. A
proposito de esto, los académicos reconocen
quelareubicaciény el reasentamiento ocasio-
nan las mismas consecuencias potencialmente
negativas que las provocadas por los desastres
y el cambio climético, llevando a considerar la
reubicacion como la Ultima opcion, unavez que
el resto de soluciones hayan sido descartadas.
Adicionalmente, resulta cada vezmenos viable
sise considerala potencial escala del fendmeno.

La poblacién que hoy en dia estéd en riesgo —y
que podria serafectada por desastresy el cambio
climético— esté en desproporcion al compararse
con los recursos disponibles. Se estima que en
el Perl poco mas de 21 millones de personas
viven en condicion de riesgo extensivo, de los
cualesel 1% se encuentra en dreas deriesgo no
mitigable, sujetosalademandaylanecesidad de
reasentamiento (Chavez, 2016). Considerando
estas cifras, queda claro que la reubicaciéon no
esviable paratodos. Aunque el reasentamiento
como respuesta al impacto de los desastres y
el clima sea inevitable en algunas regiones, no
puede serlaUnica propuestade solucién, sino que
paralelamente deben considerarse alternativas
paralareduccion deriesgos que incluyaninicia-
tivas basadas en lacomunidad con un enfoque
de ‘abajo haciaarriba’.

Estos problemas se encuentran en el centro del
debate internacional actual sobre las reubicaciones
vinculadas conelclima,ylaliteraturarecientey
enrapida expansion sobre este tema. La mayoria
de articulos que examinan este tipo de inicia-
tivas se concentran en comunidades costeras
sometidas ainundaciones, con casos de estudio
ubicados en Alaska (Bronen, 2011; Maldonado,

increasingly less viable when taking into consid-
eration the potential scale of the phenomenon.
The population thatis currently at riskand could
potentially be impacted by disasterand climate
changeis disproportionate compared to avail-
ableresources. It is estimated that in Peru only
more than 21 million people live in conditions
of extensive risk and 1% of these are in areas
of non mitigable risk, subject to ademand and
need for resettlement (Chavez, 2016). With such
numbers, itis clear that relocation is not viable
for all. Although resettlement in response to
disaster and climate impacts is unavoidable in
some regions, it cannot be the only solution,and
it should be considered alongside alternative
optionsforriskreduction, including bottom-up
community based initiatives.

Theseissues are at the core of the currentinterna-
tional debate around climate related relocation
and therecent, fast expanding literature on the
subject. Most papers that examines such type
of relocations are concerned with coastal com-
munities subject to flooding, with case studies
located in Alaska (Bronen, 2011; Maldonado,
2014), Mozambique (Arnall, 2014; Arnall, Thomas,
Tywman, &Liverman, 2013), Vietnam, Mongolia
(Rogers &Wang, 2006) and Papua New Guinea
(Edwards, 2013), Honduras, Sri Lanka, Indonesia
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2014), Mozambique (Arnall, 2014; Arnall, Thomas,
Tywman, &Liverman, 2013), Vietnam, Mongolia
(Rogers & Wang, 2006) and Paptia Nueva Guinea
(Edwards, 2013), Honduras, Sri Lanka, Indonesia
and Philippines (Jha, Barenstein, Phelps, Pittet,
& Sena, 2010). Al ser un campo de estudio y
practicareciente, los resultados aiin no han sido
analizados ni evaluados completamente; sin
embargo, en los Ultimos afos se han realizado
esfuerzos para definir, reflexionar, documentar
y sistematizar la experiencia internacional en
lareduccion delriesgo urbanoy las estrategias

3 Ampliando sobre este
tema, Lavell (2017) distingue
entre reubicacion y reasen-
tamiento, definiendo el pri-
mero como el movimiento
de individuos de un lugar a
otro manteniendo el sistema
de medios de subsistencia,
el acceso a los servicios, y
determinados niveles de rela-
cién y cohesion social. Mien-
tras que el reasentamiento
es conceptualizado como un
movimiento que "claramente
interrumpe o modifica
seriamente los medios de
subsistencia existentes y

las formas de acceso a los
servicios existentes, e implica
la necesidad de considerar
relaciones sociales y patrones
de coexistencias pasados

o el desarrollo de nuevos.
Esto se infiere a partir de una
consideracién del término
‘asentamiento’ como una
condicién caracterizada y
definida por la creacién de
un habitat, y la generacion

y consolidacion de medios
de subsistencia, asi como

de relaciones sociales entre
los miembros de una nueva
comunidad compuesta por
familias extendidas, amigos y
otros” (Lavell, 2017, p. 23).

planteadas en respuesta, incluyendo
al reasentamiento.

Ferris (2015, p. 2) propone una de-
finicion de reubicaciones planifi-
cadas<3> como “el proceso en el
cual personas o grupos se mudan
o son mudados de sus viviendas, se
instalan en una nueva ubicaciény
se les brinda las condiciones para
reconstruir sus vidas. Las reubicacio-
nes planificadas son realizadas bajo
lajurisdiccién del Estado, dentrode
lasfronteras nacionales,y son lleva-
das a cabo con el fin de mitigar los
riesgos e impactos relacionados con
desastres, incluyendo los efectos del
cambio climético”.

De Sherbeninetal.(2011) recuerdan
que las reubicaciones son mucho
mas complejas que el movimiento
fisico de las personas de un lugar a
otro. Basdndonos en esto, Correa,
Ramirezy Sanahuja (2011) sostienen
queelreasentamientoes un proceso

and Philippines (Jha, Barenstein,
Phelps, Pittet, & Sena, 2010). Being
arecentfield of study and practice,
outcomes have not yet been fully
analysed and assessed; however,
efforts have been made over the
last few years to define, reflect upon,
documentand systematise interna-
tional experience in urban disaster
risk reduction and risk reduction
strategiesincluding resettlement.

Ferris (2015, p. 2)provides a definition
of plannedrelocations<2> as"a pro-
cess in which persons or groups of
persons move or are moved away from
theirhomes, settled in a new location,
and provided with the conditions
for rebuilding their lives. Planned
relocation is carried out under the
jurisdiction of the state, takes place
within national borders, and is un-
dertakenin orderto mitigate riskand
impacts related to disasters, including
the effects of climate change”. De

2 Further elaborating on it,
Lavell (2017) distinguishes
between relocation and
resettlement, defining the
former as the movement of
individuals from one location
to another with the mainte
nance of current livelihood
schemes, access to services
and determined levels of
social relation and cohesion;
and resettlement as a move
ment that “clearly interrupts
or seriously modifies the
existing livelihood options
and the types of access to ex
isting services, and involves
a need for consideration of
past, or the development

of new social relations and
patterns of coexistence. This
derives from a consideration
of the term “settlement”
itself which constitutes a
condition characterized and
defined by the creation of
habitat and the genera

tion and consolidation of
livelihood options and social
relations between members
of a new community, made
up of extended families,
friends and others” (Lavell,
2017, p. 23)

Sherbeninetal.(2011) remind us that relocation
isfar more complex than the material movement
of people from one location to another. Building
upon this, Correa, Ramirezand Sanahuja (2011)
argue thatresettlementis a multi-dimensional
process that has spatial, social, economic and
political implications and involves various sec-
torsand institutions. Accordingly, resettlement
should include land compensation, livelihood
generation, food security, improved access to
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que abarca distintas esferas con implicaciones
espaciales, sociales, econémicasy politicas que
involucran a diversos sectores e instituciones.
Consecuentemente, el reasentamiento deberia
contemplar compensacion de tierras, generar
medios de vida, seguridad alimentaria, acceso
mejorado a servicios de salud, transporte a los
lugares de trabajo, disefio apropiado de viviendas
y asentamientos, proximidad al hébitat natural,
restauracion de centros comunitarios, y apoyo
para el desarrollo econémicoy para toda la co-
munidad. Parafraseandoa Correaetal. (2011), el
reasentamiento deberia ser concebido comoun
programa de desarrollo sostenible queincluyala
reduccion del riesgo de desastres. Por el contrario,
la multidimensionalidad de las reubicaciones es
frecuentemente pasada por alto o subestimada;
ademas, los aspectos socialesy econdmicos son
ignorados o no son lo suficientemente priori-
zados en comparacion con los aspectos fisicos,
como cuestiones relacionadas con el disefio de
viviendas. Alafecha, atin persiste latendencia de
abordarel reasentamiento como un problema
derefugio, sin unareconstruccion econémica-
mente viable de las actividades productivas (i.e.
trabajos y educacién) nila creacion de medios
de vida alternativos que provean de ingresos
suficientes (Lavell, 2017). Brindar apoyo mediante
elementos fisicos, como viviendas, es considerado
porlos gobiernos como unaaccion mas visibley
cuantificable que recaba mayor prestigio politico
comparada con una rehabilitacion mas holistica
yduradera (Jainetal, 2017).

health services, transportation to jobs, appro-
priate housing designs and settlement layouts,
proximity of natural habitat, restoration of com-
munity centres, and support forcommunity and
economic development. Paraphrasing Correa
etal.(2011), resettlement should be conceived
as a sustainable development program that
includes disaster risk reduction. However, the
multidimensionality of relocation is often over-
looked or underestimated; particularly, social and
economic aspectsare ignored or not sufficiently
prioritised compared to physical aspects such
ashousing designissues.To date there still exist
a persistent tendency to address resettlement
as a shelter problem, without an economically
feasible reconstruction of productive activities (i.e.
jobsand education) and creation of alternative
livelihoods with sufficient income generation
(Lavell, 2017). Providing physical support such
ashousingisdeemed by governments asamore
visible and measurable action, that garners more
political mileage than longer more holistic re-
habilitation (Jainetal., 2017).
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LAS MULTIDIMENSIONES DE LA REUBICACION Y EL REASENTAMIENTO

THE MULTI-DIMENSIONS OF RELOCATION AND RESETTLEMENT

® Elfracasodeexperiencias pasadashasido
biendocumentado enlaliteratura existente,
aunque las razones varian. Diversas fuentes
sefalan que el reasentamiento es, a menudo,
infructuoso debido aque los nuevoslugares son
inadecuados, entérminos delaseleccion detierras
pues muchas veces son adquiridas rapidamente
y se encuentran inmersas en estructuras de pro-
piedad conflictivas o poco claras (usualmente por
los mismos gobiernos). Asimismo, se debe a la
falta de participacion en el proceso; la burocracia
excesiva; lafalta de integracion entre laDRMYy el
planeamiento; la desintegracion social;el disefio de
viviendas, distribuciony construccioninadecuados
(Jhaetal, 2010) que ocasionan un mayor empo-
brecimientoy/o elabandonodel nuevolugarde
asentamiento por parte de lacomunidad reubicada.
Enlasiguiente seccion, se analizaran en profundi-
dad las nueve dimensiones de la reubicacion, su
relevanciay procesoy las razones por las que no
abordarlas resulta en el fracaso del proceso.

1.Terreno
Land

En 1991, Anthony Oliver-Smith desarrollé quizas
el primerintento formal de estudiar sistematica-
mentelos éxitos y fracasos en reasentamientos
post-desastre, concentrandose en terremotos.
Oliver-Smith encontré que larazén mas comun
por la que fallaban era la mala eleccion del si-
tio. La razén se debe, la mayoria de las veces, a
queellugares escogido considerando factores
distintos al bienestar y el desarrollo de la po-
blacién en cuestiéon, como el valor de la renta
urbana, las presiones del crecimiento, la natu-
raleza de la propiedad del terreno, y la falta de
tierras comunitarias o municipales. Amenudo,

@ Failure of past experiences is well docu-
mented in literature, although the reasons
might vary. Several sources point at the fact
that resettlement is often unsuccessful due to
theinadequacy of new sites in term of selection
as often such land has to be acquired quickly
around conflictive or unclear ownership struc-
tures (often by Governments) as well as due to
lack of participation in the process, excessive
bureaucratisation, lack of integration between
DRM and planning, social disintegration, inappro-
priate housing design, layouts, and construction
(Jhaetal, 2010) that cause either greaterimpov-
erishmentand/or the abandonment of the new
site by the resettled community. The following
section analyses in detail the nine dimensions
of relocation, their relevance within a relocation
planand process, and the reasons why failing to
address them resultsin a failure in the process.

Anthony Oliver-Smith developed perhaps the
firstformal attempt to systematically survey suc-
cessesand failuresin post-disaster resettlement
in 1991, focusing on earthquakes. Oliver-Smith
found that the most common reason why re-
settlement fails is poor choice of site. The reason
for poor site choice is often because the site is
chosen with factors other than the welfare and
development of the population in mind, such
asurban rent considerations, growth pressures,
the nature of land ownership and the lack of
community or municipal land. Land is often
designated for a resettlement project because
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se selecciona el terreno para un proyecto de
reasentamiento porque puede seradquirido de
modofacily rdpido, particularmente en el caso
que el gobierno sea el propietario o controle la
propiedad (Oliver-Smith, 1991).Incluso cuando
este es barato, abastecer de infraestructura y
serviciosaaquellasareas remotas puede resultar
extremnadamente costoso. A menudo, el costo
total del andlisis de nuevos lugares no incluye
lainversion eninfraestructura nila provision de
servicios,como el transporte publico, lo cual re-
sultaen elincremento del costo de transporte,
aguay electricidad para los habitantes. Esto es
complementado por la distante ubicacién del
lugar, que disminuye la posibilidad de conse-
guirtrabajo eingresos, lo que a suvez produce
estrés financieroy endeudamiento. Asi, como
mecanismo para afrontar esta situacion, tiende a
aumentar lamovilidad en la poblacion reubicada,
desplazdndose entre el nuevo y antiguo lugar
de asentamiento donde se encuentran recursos
vitales, redes sociales establecidas, oportunidades
de medios de viday mercados.

Otromecanismo de este tipo consiste en que las
familias reubicadas participen en transacciones
detierras. Mercados de titulos de propiedad tem-
poralesemergen, donde el subarrendamientoy
elalquiler se convierten en alternativas. En con-
clusion, lugares inadecuados, distantes de los
originales,y con una carencia de infraestructura
y servicios devienen en la pérdida de los medios
deviday el sentido de comunidad, alienacion
cultural, pobreza, y, finalmente, el abandono re-
accionariodel nuevo lugar de reubicacion por el
anterior. Ademas, sila eleccién del nuevo terreno
no considerafactores geograficosy climéticos,
esta tiende a ubicar a los habitantes en riesgo
continuoy exponerlosamasimpactos climaticos
(De Sherbininetal, 2011).

itcan be acquired easily and quickly, particularly
inthe case of government owned or controlled
property (Oliver-Smith, 1991). Even when the land
ischeap, bringing infrastructure and services to
theseremote areas may be extremely expensive.
Often, the full cost analysis of new sites does
notinclude infrastructure investment and the
provision of services, such as public transpor-
tation, resulting in increased cost of transport,
water and electricity for the dwellers. The lack
of infrastructure and service provision couple
with the remotedness of the site diminish the
opportunity tofind job andincome, thatin turn
produce financial stress and indebtedness. As
acoping mechanism, the resettled population
tend toincrease the mobility after resettlement,
moving between new and old site where vital
resources, established social networks, liveli-
hood opportunities and markets are. Another
coping mechanism for relocated families is to
engage in land transactions. People start mar-
kets of temporary titlesand land; subletting and
renting are alternative options. In conclusion,
unsuitable sites, distant from original ones, and
with lack of adequate infrastructure and services
lead to loss of livelihoods, sense of community,
cultural alienation, poverty and the reactionary
abandonment of the new site for the previous
one. Furthermore, ifthe choice of the new land
does not take into consideration geographical
and climatic factors, it tendsto place dwellers at
continuedriskand expose them to further climate
impacts (De Sherbininetal, 2011).
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> CASO DE ESTUDIO

Ellugarparalareubicacion dela NCBsesitiaenel
borde delafuturaexpansiondelaciudaddelquitos,
juntoal drea de conservacién Allpahuayo-Mishana,
aproximadamente a 25 kilémetros del antiguo lugar
de asentamiento. La eleccién de su ubicacion fue
impulsada porfactores relacionados al valory costo
delterreno, su propiedady dimensiény, ademds,
era propiedad privaday fue vendido al gobierno
paraeste fin especifico<4>. Seencuentrarodeado
de selva tropical, relativamente aislado de otros
asentamientos; sin embargo, se ubica al lado de
la recientemente inaugurada carretera que une
Iquitos con Nauta, la cual constituye la columna
vertebral de la urbanizacién potencial.

Eldrea—cincuenta hectédreas—no presentaac-
ceso a rios (afluentes del Amazonas llamadas
Nanay e Itaya), los cuales constituyen una de
las fuentes principales de ingreso y trabajo en
lazona.Estoresulta en altastasas de desempleo
enlapoblaciénreasentada después del primer
ano de la reubicacion (aproximadamente 200
familias), y en unafuente de descontento entre
aquellos que atin no han sido reubicados.

Ademas, el costo dela provision de infraestructura

4 | terreno fue comprado
al Gobierno Regional por un
costo de 6500 soles (£1450
libras aprox.). Originalmente
fue donado al Gobierno
Regional por la familia
Scheglio para proyectos de
reubicacion (de modo que
sus otras tierras pudieran
beneficiarse de la red de ser-
vicios bésicos que se le darfa
a la zona por este tipo de
proyecto, aumentando asf su
precio). El Gobierno Regional
no lo usé para ese propdsito
y se lo dio al MVCS para que
pudiera utilizarlo.

en el drea fue contemplado desde
elinicio del proyecto, siendo consi-
derablemente subestimado sicon-
sideramos elimpactoambiental y el
costo desproporcionado de mante-
nimiento. Actualmente, cierto nivel
de movilidad entre el nuevo sitioy
elantiguo estd asegurado mediante
la practicade compartir la vivienda
entre diferentes familias, a pesar de
la prohibicién devenderlacasaylas
tierras en los primeros cinco afos
desde lareubicacion.

Figura 1.
Red de viasy actividades “formales”. Elaborado por estudiantes
delaDPU, 2017 (mapa base: Google).

CIUDADES AUTO-SOSTENIBLES AMAZONICAS
SELF-SUSTAINABLE AMAZONIAN CITIES



The relocation site of NCB is located at the edge of
the future expansion of the city of Iquitos, next to
the conservation area of Allpahuayo-Mishana, and
approximately 25 kilometers from the old site. The
choiceofthesitelocation was driven by factors related
tolandvalue and cost, ownership andsize. Theland
was privately owned and soldto the government for
thepurpose<3>.Itis surrounded by the rainforest,
relativelyisolated from other settlements, but nextto
therecently openedroadthat connectsIquitos and
Nauta and constitutes the backbone of potential
future urbanisation.

Figural.
Ubicacién delsitio. Elaborado por estudiantes de la DPU, 2017
(mapa base: Google).

The area of 50 hectares do not present access to
therivers (Amazon tributaries called Nanay and
[taya) which constitute one of the main source of
income and jobs. This resultsin high unemploy-
ment rates amongst the relocated population
after the first year of relocation (approximately
200families),and a source of discontentamongst
those who have notyet beenrelocated. The cost
forinfrastructure provisioninthe area

was taken into consideration at the

inception of the project; it is con-

siderably undervalued, considering

its environmental impact, and the
disproportionate maintenance cost.

Acertain level of mobility between

the new and the old site is current-

ly ensured by the practice of house

sharing between different families,

in spite of the prohibition to sell the
house and the land before five years

from the relocation.
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2. Participacion
Participation

® Otra razén comiin para el fracaso del
reasentamiento en el pasado ocurre cuan-
do politicasy planes dependen muy pocode
la consulta e involucramiento de la poblaciéon
que va a ser trasladada. Esto resulta tanto en
la falta de entendimiento de los valores y las
necesidades socialesy culturales, asi como en
decisionesinapropiadas sobre la ubicacion del
nuevo sitio y el disefio de las viviendas. En este
sentido, silas necesidades de la poblaciony las
razones para su reubicacién no son entendidasy
negociadasentre lacomunidad, los formuladores
de politicas, los planificadores y los politicos; el

reasentamiento “simplemente fraca-

5 El andlisis de Oliver-Smith
resuena con la experiencia
mas reciente después del
huracén Mitch en Haiti'y del
huracdn Katrina en Nueva
Orleans. Los desastres aiin
proveen de un pretexto con-
veniente para desarraigar a
un gran ndmero de personas
(Oliver-Smith, 1991) y los lu-
gares para la reubicacion son
usualmente escogidos sin
tener en cuenta los intereses
de la poblacién. En estos ca-
sos, el proceso de seleccion
generalmente se lleva a cabo
sin consultar adecuadamen-
te, lo que potencialmente
deviene en la construccion
de "guetos lejos de los
lugares necesarios para la
reconstruccion de la vida
econdmica de la poblacion”
(Alfredo Stein comentando
sobre el huracdn Mitch,
citado en Federacion Interna-
cional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna
Roja [IFRC, por sus siglas en
inglés], 2010, p. 54).

saporqgue los habitantes se oponen
a serreubicados; o abandonan los
nuevos sitios prefiriendo la migra-
cion; orepueblan el antiguo lugarde
asentamientoindependientemente
del peligro, principalmente por las
ventajas econdmicas que estaszonas
ofrecen enel contexto tradicional de
los pobladores” (Oliver-Smith, 1991,
p.20)<5>. Correa sostiene que las
soluciones adecuadasy los procesos
exitosos dependen en gran medida
dela participacion delacomunidad.

Los procesos de reasentamiento debe-
rianrealizarse de manera transparente
y participativa, permitiendo que las
comunidades afectadas tomen de-
cisiones criticas y reflexivas sobre el
reasentamientoy suimplementacion
(seleccién delugares, identificacion de

@ Another common reason for
thefailure of resettlementin the
pastiswhen policiesand plansde-
pendverylittleon consultationand
engagement with the population
to be resettled that results on one
sideinthelack of understanding of
their socially and culturally derived
needs and values, and on the oth-
er side in inappropriate choices of
site locations and housing design.
If the needs of the population and
thereasonsforrelocation are notun-
derstood and agreed upon amongst
community, policy makers, planners
and politicians, resettlement”simply
fails because people refuse to be

4 QOliver-Smith'’s analysis
resonates with more recent
experience in Haiti following
Hurricane Mitch and in New
Orleans following Hurricane
Katrina. Disasters still provide
a convenient pretext to
uproot large numbers of
people (Oliver-Smith, 1991)
and sites are often chosen
without the clear interests
of the population in mind.
The process of selection
generally takes place with
inadequate consultation,
and this potentially leads to
the construction of “ghettos
that are far away from
where people will need to
restore their economic lives”
(Alfredo Stein commenting
on Hurricane Mitch, cited in
nternational Federation of
Red Cross and Red Crescent
Societies [IFRC], 2010, p. 54).

relocated, or abandon new sites in
favour of migration, or repopulate
old sites regardless of danger, largely for the
economic advantages which these locations
afforded people in their traditional contexts”
(Oliver-Smith, 1991, p. 20)<4>. Correa argues
that good solutions and successful processes
largely depend on community participation.
Resettlement processes should be conducted
inatransparentand fully participatory manner
allowing affected communities to participate
in critical resettlement and implementation
decisions (site selection, identification of basic
needs, settlement planning, housing design,and
implementation). Bringing communitiesinto the
decision-making process through residents'asso-
ciationsand any other community organisations
is a crucial aspect to restore livelihoods as well
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necesidades bésicas, planificacion del asentamiento,
disefio de las viviendas y su implementacion).
Involucrar a las comunidades en el proceso de
toma de decisiones, a través de asociaciones de
residentesy otras organizaciones comunales, es
unaspecto crucial para restaurar los medios de
vida de los habitantesy satisfacer sus necesidades
inmediatas. La participacién tiene como objetivo
alcanzar decisiones conjuntasy permitir que la
comunidad enfrente colectivamentey a su rit-
mo factoresimprevistos durante el proceso. De
estamanera, aumenta la consideracion por las
aspiraciones y necesidades de las personas, el
contexto localy, particularmente, las multiples
maneras enlas que el espacio es utilizado, loque
significa“casa”y larelevancia de las fuentes que
permitenlos medios de vida de la poblacion. Sin
embargo, en larealidad muchas de las reubica-
ciones pasadas han sido realizadas mediante
procesos verticales donde, en el mejor de los
casos, lapoblacién erainformaday persuadida
de colaborar sin poder opinar sobre decisiones
relevantes, en lugar de ser parte del proceso.

asmeetimmediate needs. Participation aimsto
reachjointdecisionsand enable the communi-
ty collectively to keep pace with and manage
unseen factors during the process to increase
the consideration on aspirations and needs of
the people, the local context and particularly
the multiple way space is used, the meaning of
the house, and relevance of livelihoods sources.
However, the reality is that many past relocations
have been conducted within vertical processes
where, inthe best case, population was informed
and persuaded to collaborate, as opposed to
being part of the process, and without a say over
relevant choices.
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> CASO DE ESTUDIO

Hasta el momento, el proceso de reubicacién enlaNCBno ha involucrado de manera eficiente ala comu-
nidad. El plan fue preparado eimplementado por el Ministerio de Vivienda, Construcciény Saneamiento
(MVCS) como parte del programa nacional de vivienda “Programa Nuestras Ciudades” (MVCS, n.d.) y en
conformidad con el Reglamento de la Ley 29664<6> (Decreto Supremo N°048-2011-PCM, 2011) de gestion
deriesgo de desastres (DRM). No serealizé consultaen relacion con la eleccién del sitio ni con el disefio de
lavivienda que refleje estdndares internacionales. Atin debe entenderse en qué medida las necesidades
locales fueron consideradas. En este sentido, se realizé un estudio sobre la “Percepcion socio-ambiental
delapoblacion (Zona Baja de Belén), reubicada en el Varillalito” (Cajo Charpentier, 2016). En general, el
proceso de reubicacion hadesencadenado unaférrea oposicién dela poblaciony organizaciones locales.
Actualmente, lamayoria delos lideres locales se oponen ala reubicaciény el 70% de los beneficiarios no
estdn dispuestos amudarse (parajulio del 2017) aunque el gobierno atin no confirma este estimado<7>.

6 “Perti ha adoptado la gestion del riesgo de desastres (DRM) como una politica estatal. En este contexto, el pais
necesité un marco legal que reflejara tanto las politicas nacionales en el tema como las mejores buenas practicas en
gestion de riesgos reconocidas internacionalmente. Consecuentemente, en febrero de 2011 se promulgd un decreto
que establecia el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), sequido de la publicacion de su
reglamento que permitia su habilitacion en mayo del mismo afio. Los principales objetivos del SINAGERD fueron
identificar y reducir los riesgos relacionados con desastres y minimizar sus efectos; prevenir la aparicion de nuevos
riesgos; y movilizar recursos tanto para la preparacién como para la respuesta ante un desastre; entre otros. Uno de
los instrumentos del SINAGERD es la estrategia de gestion financiera” (Ministerio de Economia y Finanzas, World Bank,
Global Facility for Disaster Reduction and Recovery, & Swiss Confederation, 2016, p. 8).

7 Videos y articulos promoviendo o cuestionando el plan de reubicacion:
https://www.youtube.com/watch?v=btF02xgldtQ&t=39s
https://www.youtube.com/watch?time_continue=298&v=WKXa1DSD-T4
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=c7sukvhS8eg
https://www.youtube.com/watch?time_continue=12&v=9DiBTphXril
https://www.youtube.com/watch?v=sH9gYEYOVYk
https://www.youtube.com/watch?v=yV_1KFhzptA
https://www.youtube.com/watch?v=rZ-CyBcyFt4
https://www.youtube.com/watch?v=Hrpga4nGK54
https://www.youtube.com/watch?v=hbw2N3YQEA4
https://www.youtube.com/watch?v=558me5CIRvA
https://www.youtube.com/watch?v=05sXca9J8Ek
https://elcomercio.pe/peru/loreto/belen-dividido-quieren-reubicarse-otros-349636
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> CASE STUDY

Therelocation processin NCB has so far poorly involvedthe local community. The plan was prepared and
implemented by the Ministry of Housing, Construction and Sanitation (Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, MVCS) as part of the national housing programme “Programa Nuestras Ciudades” (MVCS,
n.d.) and in conformity with the 2011 disaster risk management (DRM) state policy Regulation to Law
29664<5> (Decreto Supremo N°048-2011-PCM, 2011). No consultation has been conducted for the choice
ofthe site or the housing layouts that reflects international standards. It is yet to be understood to what
extent the local needs have been taken into consideration. In this sense, a study was conducted on the
“Socio-Environmental perception of the population (Zona Baja de Belén), resettled in Varillalito” (Cajo
Charpentier, 2016). Overall, the relocation process has triggered the fierce opposition of the population
and local organisations. The majority of local leaders are currently against the relocation; 70% of the
beneficiaries are unwilling to relocate (as of July 2017) although the estimate has not been confirmed by
the government<6>.

5 “Peru has adopted disaster risk management (DRM) as a state policy. Within this context, the country needed a
legal framework that reflected both national policy on the subject and internationally recognized best practices in
risk management. Accordingly, an act establishing the National Disaster Risk Management System (Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, or SINAGERD) was promulgated in February 2011, followed by publication of its
enabling regulations in May of the same year. The system'’s main objectives, among others, are to identify and reduce
hazard-related risks and minimize their effects, prevent the occurrence of new risks, and mobilize resources both for
preparedness and for response when disaster strikes. One of the SINAGERD instruments is a financial management
strategy” (Ministerio de Economia y Finanzas, World Bank, Global Facility for Disaster Reduction and Recovery, & Swiss
Confederation, 2016, p. 8).

6 Videos and article promoting or contesting the relocation plan:
https://www.youtube.com/watch?v=btF02xgldtQ&t=39s
https://www.youtube.com/watch?time_continue=298&v=WKXa1DSD-T4
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=c7sukvhS8eg
https://www.youtube.com/watch?time_continue=12&v=9DiBTphXril
https://www.youtube.com/watch?v=sH9gYEY9VYk
https://www.youtube.com/watch?v=yV_1KFhzptA
https://www.youtube.com/watch?v=rZ-CyBcyFt4
https://www.youtube.com/watch?v=Hrpga4nGK54
https://www.youtube.com/watch?v=hbw2N3YQEA4
https://www.youtube.com/watch?v=558me5CIRvA
https://www.youtube.com/watch?v=0SsXca9J8Ek
https://elcomercio.pe/peru/loreto/belen-dividido-quieren-reubicarse-otros-349636
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3.Gobernanza
Governance

® Las excesivas relaciones verticalesy la
burocratizacion del proceso, lapocatranspa-
renciaen lainformaciony procedimientos,
la falta de coordinacién entre organismos y la
pobre armonizacion entre las autoridades na-
cionales, regionales y locales son otras razones
delainsatisfacciényelfracasoenlos procesosde
reubicacion. Segun Lavell (2017),la colaboracion
interinstitucional es tan fundamental como la
coordinacién entre los niveles nacionales, regio-
nalesylocales, debidoalos diferentesroles que
desemperian enel planeamiento, estudio, gestion
yfinanzas.Claramente, existen problemas reales
en estas coordinacionesy enlasoportunidades
que permitirian que selogre (Lavell, 2017).El re-
asentamiento de comunidadesnoocurreenun
vacio social nipolitico, sinoen medio deintereses
en conflicto. Las experiencias pasadas han de-
mostrado que el proceso aviva enfrentamientos
sociales y desconfianza hacia el gobierno, més
aulin cuando el reasentamiento no se llevaacabo
de manera participativa eintegrada (Lavell, 2017).

> CASO DE ESTUDIO

@ Excessiveverticalisationandbureaucratisa-
tionofthe process, the lack of informationaland
proceduraltransparency, the lack of coordination
amongstagencies, and the poor harmonisation
between national, regional and local authorities
are other reasons for dissatisfaction and failure
of relocation process. According to Lavell (2017),
inter-institutional collaboration is fundamental
asisthe coordination between national, regional
andlocallevels giventhe different roles playedin
planning, study, managementand finance. Clearly,
real problems exist with such coordination and
the opportunities for it to be achieved (Lavell,
2017).Resettlements of communities does not
happeninasocio-temporal nora political vacu-
um, butratheramidst conflicting interests. Past
experiences have demonstrated that the process
ignites social conflicts and mistrust towards the
government, even more when resettlement is
not carried outin a participatory and integrated
manner (Lavell, 2017).

Los actores nacionales, regionales y locales involucrados en el proceso de reubicacién de la NCB incluyen al
Ministerio de Vivienda, Construcciény Saneamiento (MVCS); al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social;
al Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED); la region de
Loreto; laprovinciade Maynas; y las Municipalidades de los distritos de Belény San Juan Bautista. EIMVCS estd
acargodel diseio eimplementacion de la construccion de viviendas, mientras que el Ministerio de Economiay
Finanzas se encarga del financiamiento (incluyendo la provisién de infraestructura, como agua, saneamiento
yelectricidad).La Municipalidad de San Juan Bautista estd a cargo del disefio y gestion de los espacios publicos.

Apesardel esfuerzoinicial por “descentralizar” el proyecto, cuando serealizaron las diferentes partes del pro-
ceso no hubo ningun emperio en laintegracién de los actores de diferentes escalas. Esta desarticulacién fue
complementada por el fracaso en el desarrollo de la capacidad local para manejar el proceso de reubicacion.
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Figura 2.

Diagrama de actores. Elaborado
por estudiantes de la DPU, 2017
(multiples fuentes).

Figure 2.
Actors’ diagram. Prepared by DPU
students, 2017 (multiple sources).

> CASE STUDY

The national, regional and local actors that are involved in the relocation process of NCBinclude the Ministry of
Housing, Construction and Sanitation (MVCS), the Ministry of Development and Social Inclusion, the National
Centre of Disaster Risk Estimation, Prevention and Reduction (CENEPRED, according to Spanish acronym), the
Loreto Region, the Province of Maynas, and the municipalities of the two districts of Belen and San Juan Bautista.
TheMVCSisin charge of designing andimplementing the housing construction, while the Ministry of Economics
and Financeis in charge ofthe funding (including infrastructure provision — such as water, sanitation and elec-
tricity); the municipality of San Juan Bautista s in charge of designing and managing the public spaces. Despite
aninitial effortin “decentralising” the project, nointegration effort was donein the delivery of the different parts
of the process; the disarticulation between actors at the different scales was coupled by a failure in building the
local capacity to manage the relocation process.
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4.Gestion del Riesgo de Desastres
Disaster Risk Management (DRM) and planning

® Otroproblemasignificativo eslafaltade
articulacion entre las estrategias y politicas
del DRM, el desarrollo del planeamiento urbanoy
usodel suelo. Particularmente, la politica nacional
del DRM parece menos posible de integrarse en
los marcos existentes de planeamiento, situacion
ampliamente documentadaen laliteratura sobre
desarrolloyrespuestas a desastres (Begum,2015;
Rwomire, 2001; Yazdani, Dola, Azizi, & Yusof, 2015).
Enlugar deincluir planes de reasentamientoy
reubicacion en las estrategias de reduccion de los
riesgos de desastres, estos deberfan articularse
dentro de programas de desarrollo social que
incluyan compensacion de tierras, generacion
de medios devida, seguridad alimentaria, acceso
mejorado a servicios de salud, transporte a los
lugares de trabajo, disefio apropiado de viviendas
yasentamientos, proximidad al hdbitat natural,
restauracion de centros comunitarios, apoyo
para el desarrollo comunitario y econémico, y
reduccion del riesgo de desastres. Finalmente,
las politicas sobre el reasentamiento, enlugar de
dictarnormasrigidas, deberfan identificar metas
claras de desarrollo sostenible (Lavell, 2017).

@ Another prominentissue is the lack of
integration between DRM strategies and
policy, urban development planningandland use.
Particularly, national DRM policy seemless able
tointegrate into existing planning frameworks
as itis well documented across development
and disaster response literature (Begum, 2015;
Rwomire, 20071; Yazdani, Dola, Azizi, &Yusof, 2015).
Instead of including resettlement and relocation
planswithin disaster risk reduction strategies, they
should be articulated within social development
programmes that include land compensation,
livelihood generation, food security, improved
access to health services, transportation to jobs,
appropriate housing designs and settlement lay-
outs, proximity of natural habitat, restoration of
community centres, support for community and
economic development, AND disaster risk reduc-
tion. Finally, policy on resettlement rather than
dictating rigid rules on resettlement schemes,
should identify clear sustainable development
goals (Lavell,2017).
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> GASO DE ESTUDIC

Lapoliticaestatal de DRM promulgadaen el 2011 es una politica nacional que toma poca consideracién porla
especificidady diversidad de los contextos locales, especialmente del amazénico. Laregion de Loreto tiene un
plan territorial que abordala conservacién dela biodiversidad con poca referencia alos problemas urbanos.
En cambio, la ciudad de Iquitos no cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano (PDU), con una visién clara ni
con principios de desarrollo sostenible. Finalmente, los tres niveles del planeamiento no estdn integrados.

———

.
£ ("'\.i :

'i

Figura3.

Mapa de uso del
suelo (parte). "Plano
de Desarrollo Urbano
Sostenible de la
Ciudad de Iquitos”.

Fuente: Municipalidad I‘
deMaynas(nd,2011).

Figure 3.

Land use map (part). I-'i
"Plano de Desarrollo
Urbano Sostenible de
laCiudad de lquitos”.
Source:Municipalidad
deMaynas (nd, 2011)
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> CASE STUDY

The DRM state policy released in 2011 is a national policy that takes in little consideration the specificity and
diversity oflocal contexts, especially the Amazon context. The region of Loreto has a territorial plan that address-
es conservation of biodiversity with poor reference to urban issues. The city of Iquitos in turn does not have an
Urban Development Plan (PDU, according to Spanish acronym) with a clear vision and principles for sustainable
development. Finally, the three planning levels are not integrated.
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5.Tenenciade latierra
Tenure

® Garantizarseguridad enla posesiénde
la tierra es un componente central de los
resultados positivos de unareubicacion. El
fracaso enla provision de titulos de propiedad a
lapoblacion reubicada no solo crea desconten-
to, falta de sentido de pertenencia, y mayores
probabilidades de abandonar el lugar; sino que
ante todo expone ala poblacion a riesgos conti-
nuos (reubicacion, desalojoy empobrecimiento).
Asimismo, actualmente se debate ladoble titulacion.
La reacciény la percepcion de los pobladores
sobre el reasentamiento se basa principalmente
en la posibilidad de conservar la propiedad de
la vivienda anterior, como senala Lavell (2017)
refiriéndose al caso de Tongabamba en Pert. Esto
podria garantizar la movilidad entre los dos sitios,
laconservacion del sistema de medios de vida,y
elaumento general de bienes econdémicos. Sin
embargo, permitir la doble titulacién es usual-
mente prohibido por laley como una medida de
prevenir que la poblacion se ubique nuevamente
enlugaresenriesgo (Correaetal,2011).Enciertos
casos, las dreas desalojadas despiertan el interés
delosinversores privados, como consecuencia
del crecimiento urbanoy el aumento del valor
delterreno. En ninglin caso, las dreas en riesgo
deberian serurbanizadas nuevamente, a menos
que haya un claro beneficio paralos residentes
previosy la ciudad en su conjunto.

Figura4.

Demolicion de viviendaen la Zona
Baja de Belén. Cortesia del equipo
de CASA.

Demolition of the house in
Baja de Belén. Courtesy CASA

Figure4.

@ Ensuring land tenure security is a cen-
tral component of the positive outcome of
relocation. Failure to provide titling to relocated
population not only creates discontent, lack of
belonging,and higher probability of abandonment
of the site, above all it exposes the population to
continued risk (relocation, eviction and impov-
erishment). Currently debated is also the issue of
double titling. People’s reaction and perception
around resettlement greatly relies upon the pos-
sibility to retain the ownership of the previous
house, as highlighted by Lavell (2017) in the case
of Tongabamba in Peru. This could ensure the
mobility between two sites, the conservation
of livelihoods systems and an overall increase
in economic assets. Though, allowing double
titling is often forbidden by the law as a measure
to prevent at-risk areas from being settled again
(Correaetal, 2011).In certain cases, vacated area
raise the interest of private investors, often as a
consequence of urban growth and land value
raise.In no case areas at risk should be object to
redevelopmentunlessthereisa clear benefitfor
the previous residents and the city asa whole.
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> CASO DE ESTUDIC

Seguin laley, los beneficiarios de la reubicacién en la NCB deben devolver el titulo de pro-

s piedad delavivienda que ocuparon antes de que se les otorgue el nuevo<8> titulo. Esta es
Con respecto al intercambio X . . )

entre los titulos de propiedad del demoliday los materiales reciclados son frecuentemente transportados alnuevo lugary sin

sitio anterior de asentamiento y ningun costo. Actualmente, no se conoce ptiblicamente un plan parala reurbanizacion del
los del nuevo como pre-requi-

: lugar antiguo. pero se cree que esta zona podria ser convertida en un parque que funcione
sito para la entrega de la nueva

vivienda, la ley que lo establece comounanuevazonaturisticadelaciudad<9>. Todos los beneficiarios cuentan con titulos

eslaley N"30291. de propiedad. En el caso de que se nieguen a entregarlo, no pueden ser desalojados (el

9 Un proyecto para la expansion desalojo solo puede suceder en caso de construccién de una nueva infraestructura). Por

del mercado de Iquitos comenzo otrolado, sies que aceptasen entregarloy ser reubicados, los pobladores estdn obligados

en el 2016, como parte de un . . . o “ 9 o4
programa conjunto con el Minis- aresidir en la nueva vivienda por cinco afios después de la reubicacion. Luego de este
terio de la Produccion (PRODUCE) periodo, pueden vender la vivienday mudarse.

y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(2015).

> CASE STUDY

By law, the beneficiaries of the houses in the relocation site of NCB, have to return the title of
their house before being given the new one<7>. The old house is demolished, and materials
recycled (often transported to the new site and the cost covered). Currently, no plan for the
redevelopmentofthe oldsite has been made public, although according torumoursthe area
could beturned into a parkto serve a new touristic area of the city<8>. All the beneficiaries
have alandetitle. In the event they refuse to hand it over, they cannot be evicted (eviction can 8 A project for the expansion of the
onlyoccurin case of construction of new infrastructure). In the event they agree to hand over market of Iquitos started in 2016, as
the title and be relocated, they are under obligation to reside in the new house for five years
afterthe relocation; after that period, they can sellthe house and move out.

house, the law that states that is law

UCE) and
elopment Pro
ording to Spanish
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6.Diseno de la vivienda
Housing design

® Undiseiodelaviviendaquenoresponde
alas necesidades de los residentes, y una
construccion deficiente suelen serlos culpa-
blesdelrechazo ofracaso delos proyectos
de reasentamiento post-desastre, porque
se crean alternativas inviables parala poblacién
reubicadacomola severaadaptacion delos me-
dios devida. Eltamafoy latipologiainadecua-
dos de las viviendas son factores que pueden
induciralosresidentes aabandonarel lugarde
la reubicacién poco después de la mudanza, y
aretornar al sitio previo o a encontrar mejores
soluciones en otro lugar. El disefio de la vivien-
daque noesapropiado al contexto climéticoy
geogréficodisminuye el bienestar de las familias.
Ademas, las viviendas mal disefiadas suponen
riesgos financieros, puesimponen costos (para
reordenar, reemplazar materiales, reconstruir,
mantener, etc.) en sus ocupantes, los cuales no
son considerados enlos planes de reubicacion.
Eldisefioy la construccion deficiente amenudo
resultan de la combinacion de tres factores: la
urgencia y/o la emergencia en las que el plan
fue realizado, la falta de involucramiento de la
poblacion local, el pobre entendimiento del
contexto localy la disponibilidad de fondos.
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Figura5.

Distribucion del asentamientoy casas construidas a partir de diciembre de
2017.Desarrollado por estudiantes de DPU, 2017 (mapa base: Google; plan:
MVCS).

Figure5.
Settlement layout and houses built as of December 2017. Prepared by DPU
students, 2017 (base map: Google; plan: MVCS).

@ Unresponsive housing design and poor
constructionare often toblamefortherejec-
tion or failure of post-disaster resettlement
projects, creating non-viable alternatives for the
relocated population such as severe livelihood
adaptation.The inadequate size and typology of
the houses are factors that mightinduce people
to abandon the relocation site shortly after to
return to the old site or to find better solutions
elsewhere. Housing design that is not appro-
priate to the climate and geographical context
decrease wellbeing of families. Furthermore,
badly designed houses imply financial risks, as
theyimpose costs on their occupiers. These costs
(forre-arranging, replace materials, re-building,
maintaining, etc.) are never taken into account
within the relocation plans. Bad design and poor
construction often results from the combination
of three factors: urgency and/or emergency in
which the planis carried out, lack of involvement
of local population, poor understanding of the
local contextand funding availability.
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> CASO DE ESTUDIO

El disefio de las viviendas para la zona de reubi-
cacion de la NCB sigue estdndares establecidos
por grandes compafhias de construccion, que se
adaptan deficientemente al contextolocaly alas
prdcticas del habitar, ya seaen términos de los ma-
teriales constructivosy ladistribucién espacial. El
tamarno de los terrenos es de 120 m? delos cuales
40 m?estdn destinados a la vivienda y 80 m?al
patioojardin (“huertas”). Las casas son demasiado
pequenas en comparacion con el estandar local
(segtinelusolocal, las casas son compartidas por
varias familias). Parajulio del 2017, los residentes
se sentian orgullosos de vivir en casas de ladrillo
y mortero; sinembargo, secomenzaban a quejar
del aislamiento térmicoy confort. Los materiales
constructivos, aunque comparativamente mds
duraderos que los de las viviendas previas, pare-
censerlos menos aptos parael climatropical. Son
ineficientes enlo querefiere al aislamiento del calor,
tornando las casasinhabitables en los periodos de
mayortemperaturadel afio. Asimismo, la distribu-
cién del asentamiento muestra unadivision rigida
entreelespacio publicoy privado, las viviendas y los
espacios verdes/abiertos que no corresponde alas
tradiciones locales de organizacién socio-espacial.
Enparticular, los parques propuestos refierenauna
culturaurbanaajena al contexto de la selva. Como
un mecanismo para enfrentar esta situacion, las
familias reubicadas estdn modificando el espacio
enelinterioryalrededordelasviviendas paraque
seadapte mejor asus necesidades (transforman-
do lavivienda en tienday, en los patios traseros,
construyendo casas sobre pilotes con materiales
localesy una mejor ventilacion).
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> CASE STUDY

The housing design in the relocation site of NCB
follows standards set up by large construction
companies that poorly adapt to local context, to
dwelling andinhabiting practices, eitherin terms of
construction materials, spatial arrangement and
distribution. The size of the plots of land is 120sq.mt,
outofwhich40sq.mt.is forthe house,and 80sq.mt.
forthe backyard or garden (“huertas”). Houses are
too smallcomparedtothelocal standard (according
tolocaluse, houses are shared by multiple families).
AsoflJuly 2017, residents were proudto be living in
houses made of brick and mortar, although they
started complaining about thermal insulation and
comfort. The construction materials, although
comparatively more durable than the materials
ofthe old houses, seems the least apt to the tropi-
cal climate. They are inefficient in terms of heath
insulation making the houses unhabitable in the
hottest periods of the year. The settlement layout
shows arigid division between public and private
space, houses and green/open spaces which does
not belong to the local tradition of socio-spatial
organisation. In particular, the planned parks show
reference to an urban culture that is alien to the
context of the rainforest. As coping mechanism,
relocated families are modifying the spacein and
around the houses to better adapt to their needs
Figura6. (transforming the house into a shop, and building
Extension y cambios en el lugar de la reubicacién. Julio houses on stilts inthe backyards with local materials
2017.Fotografia de Giovanna Astolfo and betterventilation).

Figure 6.
nand changesin

anna Astolfo

the relocation site. July 2017
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7.Medios de vida
Livelihoods

® Elalejamientodelaviviendaylastierras
deunindividuo esampliamente entendido
como unfactor que repercute negativamen-
teenlos medios devida, creando un mayor
empobrecimiento como consecuenciadela
pérdidadetrabajos, ingresosy redes sociales.
Existe muy poca evidencia (asi como conocimiento)
sobre reconstrucciones exitosas de medios de vida
después de reubicacionesy reasentamientos pla-
nificados. Sinembargo, un nimero ascendente de
investigaciones estan generando evidencia sobre
elimpacto (negativo) de las reubicaciones en los
medios de vida a través de metodologias novedosas
queexploran ladependencia espacial de los sistemas
de estos medios, en términos tanto de ubicacion
como lazos sociales. Asimismo, la alteracion de
los medios de vida posterior ala reubicacionyel
reasentamiento tienenimpactos negativosenla
prosperidad de laciudad, como elaumentodela
inequidady conflictos (ie. reubicacion post-reasen-
tamiento,aumentode lainformalidady pobreza).
Seguinlas mejores practicasinternacionales, “las
personas desplazadas deberfan ser asistidas en
sus esfuerzos por mejorar sus medios y nivel de
vida, 0 al menos restaurarlos, en términos reales,
anivelesanteriores al desplazamiento o a niveles
prevalecientes antes delinicio delaimplementa-
cion del proyecto, el que sea mayor” (World Bank,
2001, p. 1). El documento que rige la politica, el
cual solotiene valor normativo, establece estudios
y encuestas sobre los medios de vida existentes
antesy despuésdel reasentamiento. En general,
la poblacién reubicada deberfa, como minimo,
retornaralos medios de vida con que contaba o,
idealmente, mejorarlos como parte del plan de
reasentamiento. El reasentamiento no deberfa ser
Unicamente abordado como unacompensacion,
sinocomo un proyecto de desarrolloenel que los
gobiernos tendrian que demostrar que lograron
restablecer los medios de vida.

@ Itiswellunderstood thatthe movement
away from ones’ home and land adversely
impacts livelihoods and thus create further
impoverishment consequentto theloss of job,
income and social networks. There is very little
evidence (as well as knowledge) of successful
livelinoods reconstruction after planned relo-
cation and resettlement. Anincreased number
of researches are generating evidence on the
(negative) impact of relocation on livelihoods
through novel methodologies that explore
spatial dependence of livelihoods systems, in
terms of both location and social ties. The dis-
ruption of livelihoods subsequentto relocation
and resettlement has negative impacts on city
prosperity as well, such asincreased inequality
and conflict (ie post-resettlement relocation,
increased informality and poverty). According
tointernational best practice,"displaced persons
should be assisted in their efforts to improve their
livelihoods and standards of living or at least to
restore them, in real terms, to pre-displacement
levels ortolevels prevailing prior to the beginning
of projectimplementation, whicheveris higher”
(World Bank, 2001, p. 1). The policy document
—which has normative value only - prescribes
studies and surveys on existing livelihoods prior
toresettlementand afterwards. Relocated pop-
ulation should atleast get backto their existing
livelihoods or ideally improve their livelihoods
as part of the resettlement plan. Resettlement
should not be approached just as compensation
butasadevelopment project,and governments
would have to demonstrate the they managed
torestore livelihoods.
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Figura7.
Cadena de suministro que muestra un ejemplo de circuito tradicional de un productoenla
Zona Baja de Belén. Desarrollado por estudiantes de DPU, 2017
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> CASO DE ESTUDIO

Unestudiorealizado por consultores que profundizaen el potencial econémicoy social del
entorno/dreadeinfluenciadela Nueva Ciudad de Belén, incluye algunas propuestas para
el desarrollo de actividades econémicas que apoyan el proceso de reubicacion. Dichas
propuestas varian desde proyectos de gastronomia, produccion textil, artesanias, la crea-
cién de “Mimercado en Varillalito” hastala visién dela NCB como una ciudad cultural. Un
anodespués dela presentacion de los proyectos, ninguno de los actores involucradosenla
implementacion hatomado alguna medidarelacionada. Laimplementacién de un solo
proyecto dificilmente logrard el objetivo de reconstruir el sistema de medios de vida, ya
que generalmente estos dependen de una cartera de diferentes actividades.

> CASE STUDY

Astudy conducted by consultants that delves on the economic and social potential within
the environment/area of influence of the new city of Belen, includes some proposals for the
development ofeconomic activities to support the relocation process. Such proposals range
from gastronomy projects, textile production, artisanal crafts, creation of “my market in
Varillalito” until visions for NCB as a cultural city. As of one year after the presentation of the
projects, no action has been taken by none of the actors involved in the implementation.
Theimplementation of a single project can hardly achieve the goal of reconstructing the
livelihoods systems, as the latter usually relies on a portfolio of different activities.
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8.Capital social
Social Capital

® Cemeaidentificoalgunosdelosriesgosusua-
les que enfrentalapoblacionreubicadadespués
del desplazamiento enuna plantillallamada
“ImpoverishmentRiskand Reconstruction (IRR)
model”.Unodelos principales riesgos ocasionados
porlos desplazamientos esla desintegracion social
(Cernea, 2004).La mudanza a unanueva ubicacion
puede rompervinculos comunitariosy dafiar me-
canismos de asistenciacomunitaria previos, ya sea
porque algunos miembros son reubicadosy otros
no, o simplemente porque algunos no optaron por
lareubicacion.

Segun Cernea, elrompimiento de unacomunidad
durante o después del proceso de reubicacién con-
tribuye alempobrecimiento de diversas maneras.
Enlaescalafamiliar, la reubicacion puede fomen-
tar dificultades maritales y la separacién familiar
comoresultadode que algunos de sus miembros
se alejen (ya sea para retornar al lugar anterior de

@ Cerneaidentified some of the
commonrisks faced by resettled
population after displacementina
template called ‘Impoverishment
Risk and Reconstruction (IRR)
model’. One of the greater risks
consequenttodisplacementis social
disintegration (Cernea, 2004). Moving
toanew location can break various
community links and damage previous
community assistance mechanisms
- either because some members are
relocated and some are not, or simply
because some chose not to relocate.
Accordingtothe author, the break-
up of community during and after
the relocation process contributes
toimpoverishmentin several ways.

9 The study suggests that
“US hegemony and structural
adjustment programmes re-
shaped urban political-econ-
s and stimulated a
growth in urban poverty”
(Pelling, 2001, p. 10), leading
cale redundancie
town (Guyar
inantly urban,
Afro-Guyanese public sector
workforce, making this the
most vulnerable social group.
The individualistic climate
under structura
contribut
tende

om

storically
repressed or co-opted, and
thus led to increasing social
fragmentation. This is a
common story, but it is also
reflected in city's recovery
following disaster.

10 £ estudio sugiere
que “la hegemonia de los
EE.UU.y los programas de
ajuste estructural de este

pais reformaron la economia
politica urbana y estimularon
el crecimiento de la pobreza”
(Pelling, 2001, p. 10), lo que
generd despidos a gran esca-
la predominantemente en el
4rea urbana de Georgetown
(Guyana), en la fuerza laboral
del sector publico afro-guya-
nés, convirtiéndolo asi en el
grupo social mas vulnerable.
El clima individualista de este
ajuste estructural contribuyd
a tendencias corporativas
que generaron desconfianza
hacia las CBOs, histéricamen-
te reprimidas o cooptadas.
Finalmente, esto condujo a
una creciente fragmentacion
social, un rasgo comun en
varios procesos pero que
también se refleja en la
recuperacion de la ciudad
después de un desastre.

asentamiento o debido a mudan-
zas entre el sitio previo y el nuevo) o
migren, lo que finalmente reduce el
soporte econdmicode lafamilia.Enla
escalacomunitaria, lareducciondela
solidaridad dentro de la comunidad
puede socavar la cohesion entre sus
miembros y la posibilidad de movi-
lizacion social, lo que deviene enun
proceso de despolitizacion. Ademas,
puede provocarla pérdidadelaccesoa
la propiedad comun, asi como conflic-
tosyrivalidades conlascomunidades
anfitrionas por recursos escasos como
tierra, alimentos,combustible,aguay
forraje parael ganado.

En el contexto de reconstruccion
post-desastre, Mark Pelling (2001) en-
contréqueeldeteriorodel capital social
esunimpulsordel riesgo critico<10>,

Atthe scale of the family, relocation can contrib-
ute to marriage difficulties and family separation
resulting from family members leaving (either
returning to the old site, or moving between
sites) or migrating, thus reducing the economic
support to the family. At the scale of the com-
munity the reduction of the intra-community
solidarity can undermine people’s cohesion and
the possibility of mobilisation, leading to a process
of de-politicisation. [t can also resultin a loss of
accesstocommon property as well as conflicts
and competition with hosting communities over
scarce resources, such as land, food, fuel, water,
and fodder for livestock.

Within the context of post-disaster reconstruc-
tion, Mark Pelling (2001) found that the erosion
of social capitalis a critical risk driver<9>; while
Daniel Aldrich (2010) suggests that social cap-
ital becomes often the engine for recovery. He
points out that social capital is important for
three reasons:
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mientras que Daniel Aldrich (2010) sugiere que el
capital social se convierte frecuentemente enel motor
delarecuperacion. Este Ultimo sefialaque el capital
social esimportante portres razones:

1. Loslazos sociales pueden servircomoun
seguroinformal que provee alas victimas
coninformacion, ayudafinancieray asis-
tenciafisica.

2. Lascomunidadesorganizadas se pueden
movilizar socialmente mejory superar ba-
rreras para alcanzarla accion colectiva.

3. Lossobrevivientestienen que tomar deci-
siones dificiles después del desastre<11>.

La recuperacion posterior al terremoto de Kobe
en 1995 provee lecciones claras sobre la im-
portancia de mantener el capital social en la
reconstruccion post-desastre. Segun Nakagawa
y Shaw (2004), voluntarios de la comunidad y
las Organizaciones Basadas en la Comunidad
(CBO, por sus siglas en inglés) desempefaron
los roles més importantes en cada etapa de
la respuesta al desastre. Como en la mayoria
de contextos urbanos, el capital social se basa
mas en redes sociales que enla ubicacion; por
lo tanto, es importante potenciar el rol de las
organizaciones comunitarias pre-existentes
que crear nuevas. Las CBO en particular, fueron
capaces de movilizar grupos dispares y crear
unamasa critica que luche efectivamente por
lainversion sostenida en reduccion de riesgos
por parte del gobierno. Shaw y Goda (2004)
encontraron que el protagonismo de entidades
delasociedad civilenlarespuesta a desastres,

especificamente las CBO, fomentd

1) Socialtiescanserveasinformal 19 Moreover, Aldrich (2010,

insurance, providing victims

with information, financial help,

and physical assistance.

. L. covery seen

2) Organized communitiescan
better mobilize and overcome
barriers to collective action

3) Survivors have difficult choices to make

following a disaster<10>.

Recovery following the Kobe earthquake of 1995
providesaclearlesson abouttheimportance of
maintaining social capital in post disaster recov-
ery. According to Nakagawa and Shaw (2004),
community volunteers and Community Based
Organisations (CBOs) played the mostimportant
roles at every stage of the disaster response. As
in most urban contexts, social capital is based
more on social networks than on location, and
thus it is important to potentiate the role of
pre-existing community bodies rather than cre-
ating new ones.CBOs, in particular, were able to
mobilize disparate groups, but also to create a
critical mass to advocate effectively for sustained
governmentinvestmentin risk reduction. Shaw

p. 4) argues that “a social ca-
pital deficit may explain why
New Orleans as a whole did
not witness the vibrant re-
in Kobe or Tamil
Nadu despite its significant

material advantages”.

1 Ademés, Aldrich (2010, p.
4) sostiene que “el déficit del
capital social puede explicar
por qué Nueva Orleans en
conjunto no fue testigo de
una recuperacion vibrante
como la que se observé en
Kobe o Tamil Nadu, a pesar
de contar con ventajas mate-
riales significativas’.

and Goda (2004) found that the protagonism of
civil society bodies in the response, particularly

un aumento en el voluntariado y
una mayor cooperacion entre el go-
bierno local y las asociaciones de
residentes. Esto condujoa un ‘sentido
emergente de autogobierno’y un
‘sentido mas fuerte de solidaridad

CBOs, engendered an increase in volunteering
and enhanced cooperation between local gov-
ernance and residents’associations. This led to
an‘emerging sense of self-governance’and a

enlacomunidad'. ‘stronger sense of community solidarity’
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> CASO DE ESTUDIC

Enelcasodellugarparalareubicacién delaNCB,
atines muy pronto para predecir las tensiones so-
ciales que podrian surgir dado que, alafecha, solo
200 familias han sido reubicadas. Ciertamente, la
configuracién espacial distinta no favorecerd la
preservacion de lazos sociales, mientras que la
proximidad recientemente creada puede favo-
recer tensiones. La seleccion de beneficiarios ya
ha afectado la organizacion dela comunidad del
antiguo lugar de asentamiento creando fricciones.
Particularmente, la identificacion de los residentes
aserreubicados serealizé de acuerdo a criterios de
launidad administrativay con base en un estudio
del modelado “morphing” del rio. Sin embargo,
esta poblacion es solo el 10% de la que necesita
serreubicadaydela querealmenteestd en riesgo
deinundacién. Ademds, cuando el antiguo lugar
en la Zona Baja de Belén fue declarado “drea de
riesgo”, se detuvo la provisién de servicios de salud
poniendo enriesgo alapoblaciény generando una
situacién de “desalojo leve”.

> CASE STUDY

Inthe case ofthe relocation site of NCB, itis too early
topredictwhatsocialtension could arise, given that
only 200families have been relocated to date. Certainly
thedifferent spatial layout will not favourthe preser-
vation of socialties; and the newly created proximity
mightfavourtensions. The selection of beneficiaries
has already affected the community organisation
in the old site, creating factions. In particular, the
identification of the residents to be relocated was
done according to administrative unit criteriaand
based on astudy ofthe morphing modelling of the
river; though this is just 10% of what needs to be
relocated and of whatis actually atrisk offlooding.
Furthermore, when the old site of Zona Baja de Belén
was declared a “risk area”, health services stopped
being provided, putting at risk the population and
creating a “softeviction” situation.
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Figura 8.

Areas sujetas a inundaciones en Iquitos. Desarrollado por estudiantes de DPU, 2017
(fuentes multiples). El mapa muestra claramente como las inundaciones afectan a mas
asentamientos de los que han sido considerados para la reubicacion (en rojo).
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9. Tiempo, escala, analisis de costo-beneficio y evalua-

cion post-reubicacion

Time, scale, cost-benefit analysis and post-relocation evaluation

® Petz(2015) identifica mas factores que
impactanen el éxito—o en el éxito percibido—
deun esfuerzo particular de reubicacion.En
primerlugar, un cronograma mas largo permite un
mejor planeamiento, y una mayor vinculacion de
lascomunidadesy personas afectadas. Asimismo,
las reubicaciones anticipadasamenudo posibilitan
que los afectados permanezcan en sus viviendas
hastalafechadel traslado.En segundolugar, varios
estudios muestran que la planificacién en una
escala pequefa (a nivel comunitario o municipal)
cuenta con mejores posibilidades de éxito, en
comparacion conlareubicacionagran escalade
cientos de miles oincluso millones de personas.
Ademads, la gestion local hademostrado ser més
exitosa. Entercerlugar, el andlisis de costo-bene-
ficio realizado antes del proceso de reubicacion
deberfa serunaherramienta Util; sin embargo, su
fiabilidad es cuestionable pues se basaen medidas
econdmicasy datos cuantitativos (ie. relacionados
con riesgos fisicos y tipos de exposicion), igno-
rando datos cualitativos, necesidades sociales,
riesgos que enfrenta la poblaciony, en general,
la percepcién del riesgo. Segun Lavell (2016), el
anélisis de costo-beneficio se efectiia de manera
espordadicay, soloenalgunos casos, ladecisionde
reasentarse se basa en el andlisis deriesgo de desas-
tres.Finalmente, se deberia realizar unaevaluacion
posterioralareubicacién con elfinde comprender
sirealmente hareducido o, méas bien,aumentado
laexposicionalriesgo. Las personas que han sido
reubicadas se deberfan sentiral menos como lo
hacianen el pasado (aunque idealmente lareubi-
cacion deberfa ser una oportunidad de desarrollo).
SegunDe Sherbeninetal.(2011), el éxitoalargo
plazo solo puede determinarse mediante estudios
de seguimiento posteriores al reasentamiento a
la segunday subsiguientes generaciones. En la
actualidad, existe poca evidencia estadistica que

@ Petz(2015) identifies more factors that
have animpact onthesuccess-or perceived
success - of a particular relocation effort.
Firstly, alonger timeframe allows for better planning
andfor strongerinvolvement of affected persons
and communities. Anticipatory relocations often
also allow affected personsto stay in theirhomes
until the relocation date. Secondly, a number
of studies show that planning on a small scale
(community or municipality level) has a better
chance of success than large scale relocations
of hundreds of thousands or even millions of
persons. Also, local management proves to be
more successful. Thirdly, cost-benefit analysis that
are conducted before undertaking relocation
processes, should be a helpful tool, although
theirreliability is questionable, as they rely on
economic measures and quantitative data (ie
around physical hazards and type of exposure),
overlooking qualitative ones, social needs, range
of risk they face and overall perception of risk.
According to Lavell (2016) cost and benefits
analysis are too sporadically conducted, and
most of the times only in few cases the decision
toresettleis based ondisaster riskanalysis. Finally,
post-relocation evaluation should be conducted
in orderto understand whether relocation has
actually reduced orratherincreased exposure
torisk. People should feel at least as well as they
were before (although ideally relocation should
be a development opportunity). According to
De Sherbeninetal.(2011),long-term success can
only be determined by follow-up studies with
the second and subsequent generations post
resettlement. At present there is little statistical
evidence that the condition of resettled people
improves or worsen over time in the case of
climate change induced resettlement.

51152



indique quela condicion de las personas reasen-
tadas mejoraoempeoraeneltiempo, enelcaso
detraslados provocados por el cambio climético.

Incluso cuando las reubicaciones son bien pla-
nificadas, financiadasy ejecutadas,y cuandolos
aspectos anteriores son considerados, no existe
garantia sobre silas personas afectadaslas percibiran
como exitosas debido alos multiples problemas
socioecondmicosy culturalesinvolucradosalo
largo del tiempo. Todas las dimensiones apuntan
a que el reasentamiento deberfa evitarse en la
mayoria de casosy considerarse como la Ultima
opcién. SegunLavell (2016),la Unica manerade
evitar el reasentamiento es mediante estrategias
de planeamiento (ie.asegurar terrenos para que
sean ocupados porla poblacién urbanaen situa-
cién de pobreza através de “bancos de tierra”).
Cuandoestonosea posible, lareubicacién deberia
realizarse de modo transparente y totalmente
participativo permitiendo que las comunidades
afectadas participen en decisiones criticas sobre
el reasentamientoy suimplementacion (eleccion
dellugar, identificacién de necesidades bésicas,
planeamiento del asentamiento, disefio de la
vivienda). Mas aun, el planeamientoy el disefio
deberian considerarlas multiples dimensiones
delareubicacion.Eneste sentido, el procesoy la
decision del desplazamiento no pueden tomaren
cuenta Unicamente aspectos fisicos y materiales
(ie. provision de viviendas), sino que deberfan
abarcar aspectos socioecondmicos y politicos,
abasteciendode servicios. Lareubicacion nunca
deberfa ser presentada como un proyecto, sino
mas bien como un programa de reduccion de
la pobreza que contemple las necesidades de
empleo,ingresosy medios de vida. Las personas
siempre priorizardn el acceso aempleo sobrela
reduccion delriesgo de desastre. Asi, lareubicacion
vistacomo unaformade urbanismoy un proceso
de creacion de la ciudad, deberia considerarse
como una herramienta de desarrollo sostenible
capazde movilizary empoderarala poblacion.

Evenwhen relocations are well planned, financed
and executed, andall above aspectsare keptinto
consideration, thereisno guarantee that the affect-
ed persons will see suchrelocations as a success
given the multiple socio-economic and cultural
issuesthat comeinto play,and particularly over
time. All dimensions that point to the fact that
resettlement should be mostly avoided and con-
sidered aslast option. According to Lavell (2016),
the only way to avoid resettlement is through
planning strategies (ie secure land for occupation
by urban poor via land banks). When this is not
possible, relocation should be conducted in a
transparentand fully participatory mannerallowing
affected communities to participate in critical
resettlementandimplementation decisions (site
selection, identification of basic needs, settlement
planning, housing design,andimplementation).
Most importantly, planning and design should
accountofthe multidimensionality of relocation.
Inthis sense, the process and the decision to re-
locate cannot solely take into account physical
and material aspects (ie housing provision) but
should rather encompass socio-economic and
political aspects, making provision for services.
Relocation should neverbe presented as a project,
but rather as a poverty reduction programme,
including employment,income and livelihoods
needs.People will always prioritise access to job
overreduction of risk of disaster. Relocation, as a
form of urbanism and city-making process, should
be seen as a sustainable development tool to
mobilise and empower people.
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REASENTAMIENTO Y GENERO

RESETTLEMENT AND GENDER

® Otra dimensién muy frecuentemente
pasada por alto en los proyectos de reubi-
cacion es el género. Un nimero de diversos
estudios sobre losimpactos causados tras el asen-
tamiento se enfocaenlasrelaciones de género
(particularmente en el femenino), demostrando
que las mujeres experimentan dafos y dificultades
mas agudas como resultado de las inversiones
comerciales de tierras (Behrman, Meinzen-Dick,
& Quisumbing,2011)y el desarrollo provocado
pordesastres. Las reubicaciones —ya seanrela-
cionadas con el desarrollo, desastres o cambio
climatico, forzosas o voluntarias— pueden, y a
menudo lo hacen, exacerbar las diferencias y
desigualdades de género existentes.

Sobre eltema, el articulo de Welyne Jehom (2017)
se concentra en la renegociacion de los roles
de género en hogares desplazados luego del
reasentamiento forzoso en Sarawak, Malasia
(desplazamiento relacionado con el desarro-
llo). Mientras que los hombres migraron azonas
urbanas como resultado delos problemas eco-
némicos, las esposas permanecieron y tuvieron
que ocuparse de multiples roles (reproductivosy
productivos),incluyendo la toma de decisiones
cruciales respecto al reasentamiento, como el
desarrollo de infraestructura, equipamientos
publicosy edificios escolares. A pesar de que la
migracion fuera del asentamiento permite alos
hombres buscarempleo, las mujeres no tienen
esaoportunidad, ya que se quedan con los hijos
y los padres mayores. Asi, las mujeres luchany
enfrentan desafios enla provision de alimentosy
cuidado; no obstante, sonimpotentesen latoma
de decisiones cruciales respecto a cuestiones
para el mejoramiento de sushogaresy entorno.

@ Afurtherdimensiontoo often overlooked
inrelocation projectsis gender. Anumber of
different studies on post-resettlementimpacts
focus on gender relations (particularly women)
showing that women experience more acute
disruptions and hardships as a result of com-
mercial land investments (Behrman, Meinzen-
Dick, & Quisumbing, 2011) and disasterinduced
developments. Relocation - whether related
todevelopment ordisaster or climate change,
whether forced orvoluntary - could, and often
does, exacerbate existing gender disparities
andinequalities.

Welyne Jehom'’s paper (2017) focus upon rene-
gotiation of gender roles for displaced house-
holds following forced resettlementin Sarawak,
Malaysia (development related displacement).
While men have migrated to urban areas as a
result of the economic problems, wives have
been leftto deal with multiple roles (reproductive
and productive),including making some crucial
decisions with regard to resettlement, such as the
development ofinfrastructure, publicfacilities and
school buildings. Although migrating out of the
resettlementenables mento seekemployment,
this is not an option for the women who are
left behind with children and old parents.Thus,
women struggle and face challenges to provide
food and care, yet they are powerless when it
comes to making crucial decisions regarding
issues for the betterment of their households
and surroundings.

Salcedo-LaVinaand Notess (2017)"mendeley”:
{"formattedCitation":"(2017 reflect on the case
of relocation inTanzaniaand Mozambique, and
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Salcedo-La Vifa y Notess (2017)"mendeley”
- { "formattedCitation” : “(2017 reflexionan
sobre los casos de reubicacion en Tanzania y
Mozambique, especialmente sobre el fracaso
de las politicas en reconocer las dimensiones
de género, lo cual es ampliamente atribuido a
que la mujeres carezcan del derecho a poseer
tierras, asi como a la posicion subordinada que
ocupan en el hogar y la comunidad. Al tener
poco o nada de voz en los procesos de toma
de decisiones de la inversion de terrenos, las
mujeres no pueden buscar compensaciones o
reemplazos paralo que perderdnelaccesoalas/
sus propiedades para la produccion de alimentos
paraelhogaryatierrascomunales delas cuales
recursos —comoagua, leAa, forraje, frutas silves-
tres, plantas medicinales, etc— sonrecolectados
parala nutricion suplementaria o los medios de
vida. Frecuentemente, cuando una comunidad
esreubicada, ademas de la desarticulacion fisica
y econémica, las mujeres sufren el deterioro de
redes comunitarias —amigos, familiares, veci-
nos— delas que dependen para obtener apoyo
social. Ademés de su movilidad generalmente
restringida, y el contacto limitado fuera de sus
comunidades, les dificulta adaptarse a las nue-
vas situacionesy entorno. Silas mujeres deben
restaurar sus medios de viday el cuidado de sus
familias, debeninvolucrarse plenamente enlos
procesos de toma de decisiones relacionados
con la adquisicién de terrenos, incluyendo las
discusiones sobre lacompensaciony el reasen-
tamiento de la comunidad. Es importante que
reciban una parte de los pagos de compensacion
y cuenten con acceso continuo a tierras parala
vivienday la produccion de alimentos.

Asimismo, el problema de las tierras es particu-
larmente importante para el fin de esta resena.
Como senala el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB
porsussiglaseninglés, 2003, p.35), “en muchas
sociedades, las mujeres no gozan de tierras ni
del derecho a la propiedad. Adicionalmente,

particularly on the policy failure in recognising
genderdimensions, largely attributed to women's
general lack of land rights and secure tenure,
and subordinate position in the household and
community. Having little or no say in the de-
cision-making processes involved in the land
investment, women are unable to seek com-
pensation and replacements for what will be
lost,including access to land for household food
production and to the commonage from which
resources—such as water, fuel wood, fodder, wild
fruits and medicinal plants, etc.—are collected
for supplemental nutrition or livelihoods.When
the community is relocated, as is often the case,
in additionto physicaland economic dislocation,
women suffer from the erosion of community
networks—friends, relatives, neighbours—that
theyrely uponforsocial support. Their generally
restricted mobility and limited exposure outside
theircommunities make it more difficult forthem
toadjustto new situations and surroundings. If
women are to restore their livelihoods and care
of their families, they must be fully engaged in
the decision-making processes related to the
acquisition, including the discussions on com-
pensation and the resettlement of the community.
Itis important that women get a share of the
compensation payments and have continued
accessto land for housing and food production.

Particularly important for the aim of this re-
view is the issue of land. As noted by the Asian
Development Bank (ADB, 2003, p. 35) “In many
societies, women do not enjoy land and prop-
erty rights, have lower levels of education than
domen, workinthe informal sector, experience
restricted mobility,and carry responsibilities for
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poseen niveles de educacién més bajos quelos
hombres, trabajan en el sectorinformal, expe-
rimentan movilidad restringida, y cargan con
la responsabilidad de satisfacer necesidades
bdsicas como agua, combustible y forraje. Por
lotanto, el impacto econémicoy social puede
presentar mayores dificultades paralas mujeres
en comparacién con los hombres... Los pro-
blemas de género en los reasentamientos no
pueden abordarse adecuadamente a menos
quelasinquietudes sobre derechosy equidad
seanidentificadas, confrontadasy abordadas”.
El reporte sugiere diversos elementos clave a
considerar en relacion al género y reasenta-
miento que vale la pena mencionar:

1. Propiedadsobrelatierraylavivienda:al
noserduefasde tierras ni poseer el derecho
ala propiedad, a las mujeres se le niega el
accesoigualitarioalacompensacion. ADB
(2003) advierte que, en lamayoria de proyec-
tos,lacompensacion, el reasentamientoy la
rehabilitacion se basan enla propiedad legal
delatierraylosinmuebles. Sinembargo,en
muchas sociedades las mujeres puede que
notengan el derecholegal a estos bienes,
convirtiéndose en noelegibles paralacom-
pensaciény otros beneficios disponibles, a
pesarde que en el pasado hayan disfrutado
dederechos quele permitan suaprovecha-
miento. Asimismo, las leyes tradicionales
deben considerarseyaque, porejemplo,en
muchas sociedades de Asiay el Pacifico, las
mujeres poseen derechosal usodelatierra
y bosques, pero raramente se les permite
heredar las tierras que utilizan.

2. La recuperacion de los medios de
vida es igualmente importante para
mujeresy hombres. L as mujeres estan
involucradas considerablemente en el
sector informal, sea recolectando pro-
ductosforestales, trabajando en el campo

meeting basic needs such as water, fuel, and
fodder. Hence, economic and social disruption
may resultin greater hardships for women than
formen... Genderissuesin resettlement cannot
be adequately addressed unless rights and equity
concernsare identified, confronted, and tackled”.
The report suggests several key elements to be
considered inrelation to genderand resettlement
worth to mention here:

1. Ownership ofland and housing: Lackof
landownership and property rights denies
women equalaccess to compensation. ADB
(2003) noted that in most projects, com-
pensation, resettlement, and rehabilitation
are based on legal ownership ofland and
property, butthe reality is thatin many so-
cieties, women may not have legal rights
to land and property, even though they
may have enjoyed usufruct rights, hence,
becoming not eligible for compensation
and other benefits that may be available,
Customary law has also to be taken into
consideration as for example in many so-
cietiesin Asia and Pacific women may have
userightsovertheland andforest, butare
rarely allowed toinherit the land they use.

2. Restoration of livelihood and inco-
me is equally important to women
and men. Women are largely engaged
inthe informal sector—gathering forest
produce, working in the fields, or selling
produce. Women's economic activities
can be animportant source of income for
households. Dislocation can resultin loss of
livelihood, adding to women’s economic
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o vendiendo productos. Las actividades
econdmicas de las mujeres pueden ser
unafuenteimportante de ingresos para el
hogar.No obstante, los desplazamientos
pueden resultarenla pérdida de los medios
de vida, lo que aumenta las dificultades
econdmicas que ellas enfrentan. En con-
secuencia, es importante enumerar las
actividades econdmicas de las mujeres
en el planeamientoy en la ejecucion de
programas de reasentamiento (ADB, 2003).

3. Lasdesigualdadesdegénero existentes
dentro del hogar pueden agravarse.
Estas diferencias, que de porsiexistenenla
sociedady alinteriorde lafamilia, tienden a
agravarse en situaciones de desplazamientos
involuntarios, dejando alas mujeres y nifios
—especialmentealas ninas—vulnerables.
Esto se puede manifestar en una mayor
mortalidad, violencia o caidaen el estado
nutricional. La equidad enla distribucion de
recursos dentro de los hogares no deberia
serasumida (ADB, 2003).

Correa, Ramirezy Sanahuja (2011) en “Populations
atRiskof Disaster: A Resettlement Guide” se enfocan
enelreasentamiento ocasionado por desastres.
Sinembargo, estd enmarcado en un contexto de
clima cambiante que “probablemente exacerbe”
los riesgos de peligros naturales para algunas
comunidades, y la comprensién de que estos
riesgos se traduciran en unamayor necesidad de
reasentamiento. Asi, gran parte dela orientacion
proporcionada en este documento es también
unaguia para los desplazamientos ocasionado por
el cambio climatico. Eldocumento promueve un
enfoqueintegral (ie.reduccion de lavulnerabilidad
fisica, econdmica, social, ecolégica y politica),
pero carece de una orientacion especifica en
asuntos de género, a pesar de que promueve
la validacién de las recomendaciones de ADB
(2003)y Jhaet.al.(2010).

hardships. Therefore, it is important to
enumerate women's economic activities
in planning and executing resettlement
programs (ADB, 2003).

3. Existingintrahousehold genderdispa-
rities may become aggravated. Gender
disparities that already exist in society and
within the family tend to become aggra-
vated in situations of involuntary displa-
cement, rendering women and children,
especiallyfemale children, vulnerable. This
may manifestitselfin greater morbidity or
violence orfallin nutritional status. Equity
inintrahousehold distribution of resources
should not be assumed (ADB, 2003).

Correa, Ramirez and Sanahuja (2011) in their
“Populations at Risk of Disaster: A Resettlement
Guide"focus on resettlement due to disasters.
However, it is framed within the context of a
changing climate, which“is likely to exacerbate
natural hazard risks for some communities, and
the understanding that these increased risks will
translate into increased need for resettlement.
As such, much of the guidance providedin this
document is also guidance for climate change
resettlement. The document promotes a com-
prehensive approach (i.e. physical, economic,
social, ecological and political vulnerability re-
duction) to resettlement but lacks any specific
guidance ongenderissues, despite advocating
forit making valid the recommendation of ADB
(2003) and Jhaetal.(2010).

"

“Planned Relocations, Disasters and Climate
Change” was a background paper for a March
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Aunque se concentra en el reasentamiento
transfronterizo, un documento informativo que
contiene diversas sugerencias relevantes para
otros casos es “Planned Relocations, Disasters
and Climate Change”, publicado en marzo del
2014 por ACNUR-Brookings-Georgetown.

Los proyectos de refugio y asentamiento para
poblaciones desplazadas forzosamente pre-
sentan, a menudo, problemas complejos de
accesoaterrenos para uso residencial y agrico-
la. Adicionalmente, el cuestionamiento de los
derechos a la propiedad es una caracteristica
endémica delos sitios permanentes de reasen-
tamiento, especialmente para los pobladores
que retornan. Los conflictos sobre la propiedad
y la efectiva restitucion de los derechos a ésta
constituyen considerables limitaciones en los
programas de retorno post-conflicto (Leckie, 2009;
Zetter,2005). El surgimiento de una agenda ba-
sadaen losderechos delos desplazados durante
conflictos o desastres naturales con el fin de que
recupereny regresen a sus viviendas es, como
indican Hurwits, Studdard y Williams (2005), uno
delosavancesrecientes masimportantesenlos
esfuerzos por construir la paz<12>.No obstante,
los procesos de restitucion han sidoincompletos
en variadas ocasiones, generando frustracion

2014 ACNUR-Brookings-Georgetown
although with a main focus on
cross-border resettlement, it does
contains many suggestionsthat are
alsorelevant to other cases.

Shelter and settlement projects for
forcibly displaced populations fre-
quentlyintroduce complexissues of
accesstolandforresidential as well as
agricultural use. Additionally, disputed
propertyrightsare an endemic feature
in permanent resettlement sitesand
especially for returnees. Ownership
disputesand the effective restitution
of propertyrights are major constraints
in post-conflict return programmes
(Leckie, 2009; Zetter, 2005). The emer-
gence of the rights-based agenda for

M | August 2005, United
Nations Sub-Commission

on the Promotion and
Protection of Human Rights
endorsed the Principles

on Housing and Property
Restitution for Refugees

and Displaced Persons. The
Principles recognize the right
of all refugees and displaced
persons to have restored to
them any housing, land and/
or property of which they
were arbitrarily or unlawfully
deprived, or to be compen
sated for any housing, land
and/or property that is fac
tually impossible to restore.

12 The issue of inheritance is a
fundamental issue with regard
to how wealth is transferred
within a society, and directly
relates to the protection of a
woman's housing.

12 agosto de 2005, la
Subcomisién de las Naciones
Unidas para la Promocién y
Proteccion de los Derechos
Humanos respaldo los Prin-
cipios sobre la Restitucion
de la Vivienda'y la Propiedad
para los Refugiados y los
Desplazados. Estos principios
reconocen el derecho a la
devolucién de las viviendas,
tierras o propiedades de las
que fueron privados todos
los refugiados y desplazados
arbitraria o ilegalmente, asf
como a la compensacion
por este tipo de propiedades
en caso sean objetivamente
imposibles de restaurar.

adicionaly reclamosentre las victimas
deldesplazamiento involuntario. En
esta situacion, se presentanimplica-
ciones de género significativas, ya
quelosderechosalatierraafectande
modo poco equitativo alas mujeres,
como Zuckermany Greenberg (2004)
sefialan. La oleada de legislacién sobre
los derechos ala propiedad paralos
queretornan debeincluirleyes para
la propiedad, otros bienesy herencias
que seanigualitarias sinimportarel
género. Ademds, se debe prestares-
pecial atencién a estas cuestionesen

those displaced in conflicts and natural disasters
torepossessand return to theirhomesis, as noted
by Hurwits, Studdard and Williams (2005), one
ofthe mostimportant developmentsin recent
peace-building efforts<11>. Even so, restitution
processes have often beenincomplete, generat-
ing additional frustration and grievance for the
victims of involuntary displacement. There are
significant genderimplications here, as Zuckerman
and Greenberg (2004) put it, because land rights
inequitably affect women.The flurry of law-mak-
ing around property rights for returnees must
include gender equal laws for property, other
asset and inheritance. Special attention needs
to be paid to these questions for female heads
of household. Particular issues of equity arise
inrelation toinheritance<12>, property rights
andaccesstofamily land and homes where the
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el caso de mujeres que se desempefian como
jefasdelhogar. En estos contextos, surgen pro-
blemas particulares de equidad en relacion con
laherencia<13>,los derechosala propiedadyel
accesoatierrasfamiliaresy viviendas cuandolas
mujeres desplazadas o que regresan son viudas,
divorciadas o separadas.

Sinembargo, unavez que nuevas leyes de igualdad
de géneroson promulgadas, comoes el casode
paises en post-conflicto como Namibia, Ruanda
yUganda, las leyes tradicionales prevalecenim-
pidiendo que las mujeres disfruten de susnuevos
derechos establecidos porley. Porlotanto, son
necesarias otras reformas para garantizar lains-
truccion de mujeresentemaslegalesyelaccesoa
lajusticia mediante tribunalesy profesionales de
estadisciplina. Losimpedimentos principalesalos
queellas se enfrentan son lafalta de informacion

displaced or returning women are
widows, divorced or separated.

Butonce new gender equallaws are
promulgated, as they have beenin
post-conflict countries like Namibia,
Rwanda and Uganda, customary law
usually continues to prevail,impeding
women’s enjoyment of their newly
established statutory rights. Thus other
reforms are necessary to ensure that
developwomen’s legal literacy and
access tojustice through the courts
and legal professionals. The mainim-
pediments women confrontare the

13 Gender relationships in
post-war contexts tend to
reinforce traditional patterns,
rather than new roles that
girls and women may have
adopted during armed
conflict. At community

level, at the level of the
institutions which distribute
resources, and at the level of
national policy formulation,
women and girls are usually
rendered invisible or are, at
best, marginalized by being
perceived only as leaders and
facilitators of cultural and
social reconstruction.

14 Repatriation, rehabili
tation, reconstruction and
resettlement (ACNUR, 2004)

13 £ tema de la herencia es
una cuestion fundamental

en relacién con cémo se
transfiere la riqueza dentro de
una sociedad, y se vincula di-
rectamente con la proteccién
de las viviendas de mujeres.

14 | a5 relaciones de género
en contextos de post-gue-
rra tienden a reforzar los
patrones tradicionales, en
lugar de los nuevos roles
que mujeres y nifias podrian
haber adoptado durante el
conflicto armado. En el nivel
comunitario, de instituciones
y de formulacién de politicas
nacionales, las mujeres

y nifas usualmente son
consideradas invisibles o, en
el mejor de los casos, margi-
nadas por ser percibidas solo
como lideres o facilitadoras
de la reconstruccion social

o cultural.

15 Repatriacion, rehabilita-
cion, reconstruccion and rea-
sentamiento (ACNUR, 2004).

sobre susderechoslegales, lafalta de
capacidady recursos para ejercerlos
(comoalfabetizacion, dineroy poder
dentro de sus familias).

Enloe (1993) enfatiza queelfinde una
guerra estd plagado de decisiones
relacionadas conel género, pero que
las preocupaciones sobre larecons-
truccién post-conflicto suprimen el
fomento del estatusigualitariode las
mujeres, asi como de oportunidades
igualitarias paraellasdentrode una
sociedad<14>.Las politicasy los pro-
gramasde lasagenciasinternacionales
de financiamiento tipicamente se
concentran en las4Rs<15>yen la
reconstrucciéndelainfraestructura
fisica, politica, educativay econémica,
mas noen las vidas delas personas.

lack of information about theirlegal

rights, and the lack the capacity and resources
to pursue their rights (such as literacy, money,
and power within their families).

Enloe (1993) emphasizes that the end of a waris
crowded with gendered decisions, but concerns
about post-conflict reconstruction override the
promotion of women'’s equal status and oppor-
tunities within a society<13>.The policies and
programmes of international funding agencies
typically concentrate upon the 4Rs<14>and the
reconstruction of physical, political, educational,
and economicinfrastructures, not people’s lives.

While rebuilding infrastructure is crucial, these
initiatives must occur in tandem with developing
community capacity, and enhancing collective
human security (Zetter & Boano, 2008, 2009). This
is because inthe post-conflict period, and indeed
in post-disaster situations, communities play key
roles in social and cultural reconstruction, and
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Reconstruir la infraestructura es crucial; sin
embargo, estas iniciativas deben ocurrir con-
juntamente con el desarrollo de capacidades
delacomunidady elfomento dela seguridad
humana colectiva (Zetter & Boano, 2008, 2009).
Esto se debe aque enel periodo posconflictoy
en situaciones post-desastre, las comunidades
desempenan unrol fundamental en larecons-
truccion social y cultural. Precisamente, este
apoyo comunitario es el vehiculo crucial para
garantizary promover los derechos humanos de
las mujeresy su seguridad. Lamentablemente,
las comunidades no suelen ser prioritarias en
las listas de los gobiernos nidonantes cuando
la reconstruccion es planeada, por lo que de-
penden de sus escasos recursos para enfrentar
los cambios provocados por la guerra.

Para las poblaciones que retornan o son afec-
tadas por el post-desastre, la experiencia de
campo promueve la adopcion de enfoques
de auto-gestion complementados con asis-
tencia técnica, a pesar de la alta incidencia de
la provision de viviendas y reconstruccion a
cargo de contratistasy agencias. Resulta irdni-
coque un enfoque de esta naturaleza precise
de énfasis ya que simplemente prosigue con
las tradiciones de construccién de viviendas
tradicionales pre-desplazamiento encontradas
endiversas sociedades, donde los pobladores
estdn habituados a construir sus propias casas
conlaayudade familiaresyamigos,y a contratar
mano de obra calificada para completar aspectos
técnicamente complicados de la construccion.
Sinembargo, en estas condiciones de cambio
social dramético, las tecnologias de auto-gestion
requieren politicasy procesos conscientes del
género que garanticen que las mujeres posean

this community support s a crucial vehicle for
ensuringand promoting women’s human rights
and security. Unfortunately, communities are typ-
ically low on the priority lists of governments and
donorswhen they are planning reconstruction,
having torely on theirown meagre resources to
cope with changes wrought by war.

Forreturnee and post-disaster affected popula-
tions, despite the heavy incidence of agency and
contractor supplied housing and reconstruction,
field experience advocates the adoption of self-
help approaches alongside technical assistance.
[tisironic thatsuchanapproach needsempha-
sis, since it merely follows the pre-displacement
housebuilding traditions found in many societies
where people are used to building their own
homes with the help of family and friends, and
accustomed to hiring skilled labour to complete
technically difficultaspects of the construction.
Butin such conditions of dramatic social change,
self-helptechnology requires gender-aware pol-
icies and process to ensure that women have
equality of access to decision-making processes
and the practical tasks.

Forexample,in the case of the earthquake affected
Indian state of Maharashtra, during the construction
stage, homeowners took on the responsibility
of repairing, retrofitting and strengthening their
houses, with materials, financial and technical
assistance provided by the government. In most
villages, these committees consisted of women'’s
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acceso igualitario a los procesos de toma de
decisionesy a las labores practicas.

Porejemplo,en el casodel terremoto que afectd
alestado hindt de Maharashtra, durantelafase de
construccion, los propietarios de las viviendas asu-
mieron laresponsabilidad de repararlas, reequiparlas
yfortalecerlas con materialesy asistenciafinanciera
ytécnica brindada porel gobierno. Enla mayoria
dealdeas, los comités consistieron de grupos de
auto-gestion conformados por mujeresalos que
se les brind¢ capacitacion y facilidades externas
(Barakat, 2003). Estos enfoques, en relacion con
lareconstruccion de viviendas también hansido
ampliamente adoptados enlosBalcanes. Inclusolos
miembros vulnerables delacomunidad,incluyendo
los hogares encabezados pormujeres, hanlogrado
participar en proyectos de autoconstruccion al
asegurarse de recibirayuda de familiaresy amigos;
incrementandoasila participacién delas mujeresy
los beneficios sociales (Barakat, 2003; Boano, 2007;
Skotte, 2004). Asimismo, durante el post-Mitch en
Nicaragua, algunasorganizacionesintentaronincluir
necesidades de géneromas ‘estratégicas'y practicas
mediante actividades de concienciacion. Elinicio
delos proyectos puede que haya ocurridoen un
nivel ‘practico’ pero esto funciond como una via
parafortalecerelentrenamiento, la participacion
ylosesquemas de crédito,ademas de propiciar el
aumento de actividades de concienciacion.

La experiencia en Kosovo muestraque, a pesarde la
falta de participacion en el planeamiento, algunas
miembros de los grupos de mujeres —tanto de
Albania como Serbia— estuvieron involucradas
en actividades del proyecto respaldadas por la
Iniciativa de Mujeres de Kosovo, pero con resul-
tados menores (Kalungu-Banda, 2004). Minervini
(2002),en unaresena sobre lareconstruccion de

self-help groups for whom training and facili-
tation was externally provided (Barakat, 2003).
The adoption of self-help approachesto housing
reconstruction hasalso been widely adoptedin
the Balkans. Even vulnerable members of the
community, including households headed by
women, have managed to participate in self-
build projects by securing help from relatives
and friends, thereby increasing women'’s partici-
pation and social benefits (Barakat, 2003; Boano,
2007; Skotte, 2004). In post-Mitch, Nicaragua,
some organisations attempted toinclude more
‘strategic’as well as practical gender needs via
consciousness-raising activities. Entry to the
projects may have been ata‘practical’level, but
this served as a gateway to strengthentraining,
participation and credit schemesin addition to
gender awareness activities.

Experience in Kosovo shows that despite lack
of participation in planning, some women from
both Albanian and Serbian women's groups were
involvedin projectactivities supported through
the Kosovo Women Initiative but with marginal
results (Kalungu-Banda, 2004). Minervini (2002),
inareview of housing reconstruction in Kosovo,
foundthatagenderbalanceimposed onVillage
Reconstruction Committees produced fruitful
results despite the stable male-dominated
Kosovar society.

The principal reports and evaluations already
cited provide guidelines forenhancing women's
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viviendas en este pafs balcénico, encontrd que
la imposicion de un balance de género en los
Comités de Reconstruccion de la Aldeas produjo
resultados fructiferos a pesar de la estabilidad
deldominio masculino en la sociedad.

Los principales reportesy evaluaciones citados
previamente proveen directrices para el me-
joramiento de la participacién de mujeres en
el sector. La ACNUR (Vhange & Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU], 2005) enfatiza
la necesidad de acciones estratégicas y apoyo
continuo, si se pretende impulsar la participa-
cion efectiva de mujeres en el disefio colectivo
y el desarrollo de estrategias espaciales. La meta
de que la participaciéon femenina en comités
de gestion y de liderazgo ascienda al 50% es
reconocida. Asimismo, es crucialla participacion
en comités y otras estructuras de gestién con
responsabilidad en dos contextos: primero, en
el andlisis de la situacion durante la fase inicial
de identificaciéon de necesidades, puesto que
incluso la infraestructura de emergenciay las
decisiones sobre refugiosy asentamientos tienen
implicacionesalargo plazo que evolucionan con
el proyecto; segundo, en el disefio de viviendas
y la distribucién del asentamiento incluyendo
la provision y el acceso a infraestructura como
puntos de agua, saneamiento y distribucién
de alimentos, entre otros servicios centrales, y
contratos de obras publicas. La participacion
femenina en estas decisiones es vital para no
exponerlas a riesgos adicionales y maximizar
su pertinencia. Zuckermany Greenberg (2004)
plantean el mismo punto respecto alarecons-
truccion post-conflicto.

Recientemente, las transferencias de dinero en
efectivoylos proyectos de infraestructura bajo
el esquema alimentos-por-trabajo han llamado

participation inthe sector.The ACNUR (Vhange
& United Nations [ONU, according to Spanish
acronym], 2005) emphasises the need for tar-
geted action and on-going support if effective
participation by womenis to be mobilised inthe
development of collective design and spatial
strategies. The target of 50% female participation
in management and leadership committees is
noted.Key here is participation in committees and
othermanagement structures with responsibility
intwo contexts: first, situation analysisin the early
stages of identifying needs since even emergency
infrastructure and shelterand settlement decisions
have long termand developmental implications;
second, housing design and settlement layout
including provision of/access to infrastructure
such as water points, sanitation and food distri-
butionand other core services, and public works
contracts. Theirinvolvement in these decisions
is vital so as not to expose them to additional
risks and to maximise convenience. Zuckerman
and Greenberg (2004) make the same point with
regard to post-conflict reconstruction.

Recently, cash transfers and food-for-work in-
frastructure projects have gained attention
in emergency responses (Adams & Winahyu,
2006). Examples here are in Gujarat, Sri Lanka
and Pakistan (IFRC, 2007) and post-tsunami pro-
grammes which mobilised those displaced by
disasterand encouraged themtoreturnto their
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la atencién como respuestas a la emergencia
(Adams & Winahyu, 2006). Ejemplos de ello se
encuentran en Gujarat, SriLankay Pakistan (IFRC,
2007),asicomo en programas post-tsunamien los

que semovilizd alos desplazados por el desastre,

y selosalentd a regresar a sus aldeas y a pagar

salariosigualitarios a mujeresy hombres (Adams
&Winahyu, 2006; Gore & Patel, 2006)<16>.

Una ventaja clave es que, a diferenciadelaayuda

16 Este enfoque reconoce
que las mujeres tienden a
usar los recursos de manera
diferente a los hombres, ya
que suelen gastar mas en

sus hijos. Estudios empiricos
han demostrado que el
porcentaje del ingreso que un
hogar gasta en los nifos, sus
asignaciones de alimentos y
atencién médica varian, en
funcion de las proporciones
de ingresos obtenidos por
mujeres y hombres. Ademds,
estudios han demostrado que
donde las mujeres poseen el
control sobre el ingreso eco-
noémico, el efecto positivo es
mayor en lo referente a gas-
tos alimenticios y al bienestar
de los nifios, comparado con
los hombres que conservan
el control. Estos hallazgos
sugieren que es fundamental
enfocarse en las mujeres

con intervenciones que
involucren dinero en efectivo,
si el objetivo del proyecto es
mejorar el estado nutricional
de los nifos o la seguridad
alimentaria. Si no es posible
enfocarse en mujeres en este
tipo de intervenciones, puede
ser mejor distribuir alimentos
en lugar de dinero, puesto
que las mujeres son las prin-
cipales colaboradoras en la
preparacién de alimentos. En
contextos donde las mujeres
no puedan participar en
programas de dinero-por-tra-
bajo, los hombres pueden
recibir pagos en alimentos en
lugar de en dinero en efectivo
para aumentar la probabi-
lidad de que los beneficios
del programa lleguen a las
mujeres y niNos.

en especies, el dinero en efectivo
permite a los miembros del hogar
tenerflexibilidad para decidir sobre
sus necesidades de gasto,dandoresul-
tados positivos en lanutricion, salud
yeducacion de los niflos. Amenudo,
esta forma de apoyo empodera y
dignificaen comparacién con otras:
puede ayudarageneraractividad en
los mercados locales y a reanudar
los medios de vida, ademés de que
puede otorgaralas mujeres mayor
poderen latoma de decisiones sobre
los recursos (Gore & Patel, 2006). Sin
embargo, el principal desafio es la
discriminacion publicay arraigada
contrasu participacion. En ocasiones,
los programas de (re-)construccion
constituyen el llamado ‘trabajo de
hombres’ (Zuckerman & Greenberg,
2004)y,en cualquier caso, las mujeres
pueden serexcluidas debidoa otras
demandasen sutiempo.

La experienciade Oxfam esrelevan-
teenestaresefa.Lareconstruccion
post-tsunami demuestra la impor-
tanciade enfocarse enlas mujeresde
maneraigualitaria, involucrdndolas
como catalizadoras cruciales para
movilizarala comunidad en su con-
junto, en rehabilitaciones a pequena
escalaytrabajosde limpieza (Adams
&Winahyu, 2006)<17>.Un programa

villages and paid women and men
equal wages (Adams &Winahyu, 2006;
Gore &Patel, 2006)<15>.

A key advantage is that, unlike in-
kind aid, cash allows households
flexibility for participants to decide
their spending needs, giving positive
resultsfor childrenthroughitsimpacts
on nutrition, health and education.
[tis often a more empowering and
dignified form of support: can help
generate local market activity and
restartlivelihoods in addition to the
factthatit can give women more de-
cision-making power overresources
(Gore & Patel, 2006). However, the
main challenge is the overt and
embedded discrimination against
women'’s participation. Often, (re-)
construction programmes constitute
so called’men’s work'(Zuckerman &
Greenberg, 2004) and women may
inany case be excluded because of
otherdemands on theirtime.

Oxfam experience is relevant here.
Post tsunami reconstruction illus-

15 This approach recognises
that women tend to use re
sources differently from men,
as they tend to spend more
on their children. Empirical
studies have shown that

the percentage of income
that a household spends on
children and its allocations of
food and medical care vary,
based on the proportions of
income earned by women
and men. Studies have shown
that where women retain
control over income, there is
a greater positive effect on
food expenditures and child
well-being, compared to men
retaining control. These fin
dings suggest that it is critical
to target women with cash
interventions, if the objective
of the project is to improve
child nutritional status or food
security. If it is impossible

to target women in cas
interventions, it may be better
to distribute food rather than
cash, since women are the
main contributors to food
preparation. In contexts whe
re women cannot participate
in cash for work programmes
for some reason, men can be
paid in food rather than cash
to increase the likelihood that
the benefits of the program
me will reach women and
children.

trates the importance of targeting women in
an equal manner engaging them as a crucial
catalystin mobilizing the whole community in
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dedinero en efectivo-por-trabajo desarrollado
por Oxfam en respuesta a ladevastacién causada
porelciclonen Orissa, India, produjo resultados
positivos similares. Estasy otras experiencias de
campo enfatizan la importancia de desafiar la
division por género del trabajo y los prejuicios
sobre las capacidades de las mujeres, tanto a
nivel comunitario como familiar<18>.

smallscale rehabilitation and in cleaning works
(Adams &Winahyu, 2006)<16>. A cash-for-work
programme developed by Oxfam in response to
devastation caused by the cyclonein Orissa, India,
produced similar positive outcomes. These and
otherfield experience stress the importance of
challenging the gender division of labour, and
prejudices aboutwomen’s capabilities<17>, at
both community and household levels.

17 £n el caso de Lamno en Aceh (Adams & Winahyu, 2006), el programa
de Oxfam se enfocd en personas que vivian en estructuras temporales

0 semipermanentes y en los comerciantes locales que operaban desde
pequenos quioscos. Los pobladores estaban involucrados en actividades
productivas y fueron capaces de permanecer en sus comunidades de
origen y limpiarlas. Libertad para gastar, ahorrar e invertir; los participantes
tenian dinero en efectivo y libertad sobre su uso. En este caso, habia dinero
en efectivo disponible para la compra de pescado fresco, frutas, verduras y
otros alimentos. Ademés, este dinero se guardd (como oro) o se invirtié en
pequenos negocios. Es importante mencionar que los administradores del
programa priorizaron la participacion de las mujeres en el trabajo, aunque
la falta de atencion al abordar las limitaciones en la participacién de muje-
res (cuidado infantil, por ejemplo) resulté en que algunas mujeres que que-
rian trabajar fueran excluidas (Adams & Winahyu, 2006). Una experiencia
similar en Chalang en Aceh, orientada a la rehabilitacion de tierras agricolas,
muestra que, en términos de pago, no hubo diferencia entre los salarios

de hombres y mujeres. Esta experiencia fue en la que, por primera vez, las
mujeres recibieron el mismo salario. Antes del tsunami, para las mujeres no
era sencillo obtener un empleo fuera del trabajo ‘tradicional’ en la granja,
eg. plantar, desherbar y cosechar. Los trabajadores que estaban contentos
con salarios mas altos, sefialaron que los precios habian aumentado desde
antes del tsunami, por lo que los salarios mds altos estaban justificados.
Ademés, como el trabajo se hizo en grupo, no fue tan pesado. Finalmente,
se realizaron esfuerzos para permitir que las mujeres mayores participen
como cuidadoras de nifos (Adams & Winahyu, 2006).

18 )y estudio reciente realizado por el Consejo Noruego para Refugiados
en Afganistan, Ecuador, Libano, Liberia, Palestina (Gaza) y Sudan del Sur
aborda un importante vacio en la evidencia sobre los derechos sobre
Vivienda, Tierras y Propiedades (HLP, por sus siglas en inglés) de las mujeres
en entornos de conflicto. Aunque el estudio no se basa especificamente en
areas urbanas, la crisis que afecta a estos paises ha tenido un fuerte compo-
nente urbano. Este estudio identificd una serie de barreras que enfrentan
las mujeres para acceder a los derechos HLP, especialmente las normas
sociales represivas (incluidas las arraigadas en estructuras familiares, comu-
nitarias y judiciales), la pobreza y la indigencia, y como estos factores estan
trabajando para perpetuar las desigualdades de género. Ademds, estas
desigualdades a menudo se agravan durante el desplazamiento, cuando
mujeres —como refugiadas, Desplazados Internos (IDPs, por sus siglas en
inglés), personas que retornan, miembros de grupos econémicamente
desfavorecidos, y miembros de minorfas étnicas y/o religiosas— enfrentan
“multiples niveles de discriminacién” (Ibid, p. 10).

Con el fin de responder a muchos de los HLP que estén afectando el
reasentamiento y la reubicacién, especialmente a las mujeres, cada vez

se argumenta méas que las politicas e implementaciones necesitan alejar

su enfoque de la provision del refugio como producto, para concentrarse
en abordar los procesos por los que las personas acceden al refugio y se
recuperan (Davis, 1978).

16 | the case of Lamno in Aceh, (Adams & Winahyu, 2006) the Oxfam
programme targeted people living in temporary or semi-permanent
structures and local traders operating from small kiosks. People were
engaged in productive activities, and were able to stay in their home
communities and clean them up. Freedom to spend, save and invest,
participants had cash and freedom as to how it was used. Cash was avai
lable for purchase of fresh fish, fruit and vegetables, and other food items;
cash was also saved (as gold) or invested in small business. Programme
managers prioritised the involvement of women in the work, although
the lack of attention to addressing constraints to women'’s participation
(child care, for instance) resulted in some women who may have wanted
to work being excluded (Adams & Winahyu, 2006). A similar experience
in Chalang in Aceh, focused more on rehabilitation of agricultural land,
shows that in terms of payment there was no difference in wages be
tween men and women. In this experience was the first time that women
received equal pay. Before the tsunami, it was not easy for women to get
employment outside ‘traditional” work on the farm, e.g planting, weeding
and harvesting. The workers were happy with the higher wages; they
also pointed out that the prices had increased since before the tsunami
so the higher wages were justified. Moreover, as the work was done in a
group it was not so heavy. Efforts were made to enable elderly women to
participate as carers for children (Adams & Winahyu, 2006)

7' A recent study by the Norwegian Refugee Council in Afghanistan,
Ecuador, Lebanon, Liberia, Palestine (Gaza) and South Sudan has addres
sed an important evidence gap surrounding women'’s Housing, Land
and Property (HLP) rights in conflict settings. Although the study is not
specifically grounded in urban areas, the crisis affecting these countries
have had a strong urban component. The study identified a number of
barriers that women face in accessing HLP rights, notably repressive so
cial norms (including those embedded in family, community and justice
structures), poverty and destitution, and how these factors are working
to perpetuate gender inequalities. Moreover, these inequalities are often
exacerbated during displacement, when women - as refugees, Internally
Displaced People (IDPs), returnees, members of economically disadvanta
ged groups, and as members of ethnic and/or religious minorities - face
“multiple layers of discrimination” (Ibid, p. 10).

In order to respond to many of the HLP are impacting resettlement and
relocation, especially on women, it is increasingly argued that policies
and implementations need to shift their focus away from providing shel
ter as a product towards addressing the processes through which people
gain access to shelter and recover (Davis, 1978).
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PLANEANDO PARA LA REUBICACION. (REJCONSTRUCCION DE

LA VIVIENDA

PLANNING FOR RELOCATION. HOUSING (RE)CONSTRUCTION

® La(re)construccién deviviendasluego del
desplazamiento muestra un proceso esencial
paraqueloshogaresylas comunidades se
establezcan, asienten y desarrollen (B. C.
Aldrich & Ranvinder, 1995; Hamdi, 1990;
Turner, 1972), el cual abarca un nimero de
cualidades generales que relacionan al propie-
tario o usuario con la sociedad (Porteous & Smith,
2001; Skotte, 2004).

La (re)construccidn propone reestablecer los bie-
nes perdidos, oincluso proveer un alojamiento
mejory mas resistente que el anterior al desastre.
Suobjetivonoes soloaliviar unriesgo inminen-
te, sino restaurar o mejorar la situaciéon a largo
plazode unindividuo afectado porel desastre. A
diferencia de otros productos de socorro como
ayuda alimentaria o medicinas, la vivienda es un
bien significativo, alargo plazo, no consumible.
Asimismo, al tener la condicion de propiedad,
la vivienda normalmente propicia preguntas
obvias sobre la propiedad y el derecho legal,
probablemente menos importantes en otras
areas del socorro (Barakat, 2003).

No obstante, a pesar de avances considerables,
“elroldelaviviendaenlareconstruccion —como
un bien simbolico, social y fisico— sigue sien-
do un gran desafio para los profesionales, los
formuladores de politicas y los donantes por
igual” (Zetter, 1995, p. 6). Segun Barakat (2003),
la reconstruccion de la vivienda deberia ser un
elemento mas destacado en la programacion
post-desastre,a comparacién de comoesenla
actualidad. Esmds, no existe un organismo dedicado
alareconstrucciéon de viviendasy solo algunas
de las principales ONG que trabajan en socorro

@ Housing (re)construction after dis-
placement describes a process that is an
essential for households and communities
to get established, settle and develop (B.
C.Aldrich & Ranvinder, 1995; Hamdi, 1990;
Turner, 1972),comprising anumber of broader
qualities thatlink the owner or userand society
(Porteous &Smith, 2001; Skotte, 2004). (Re)con-
struction sets out to re-establish lost assets, or
even to provide better, more robustaccommo-
dationthan existed prior to the disaster event. It
aims, notjusttoalleviate animminentrisk, butto
restore orimprove a disaster affected individual's
situation over thelong term. Unlike other relief
items such as food aid or medicine, housing is
a significant, long-term and non-consumable
asset,and housing’s status as property typically
involves more obvious questions of ownership
and legal entitlement, which are perhaps less
importantin otherareas of relief (Barakat, 2003).

Nevertheless, despite considerable advances,"the
role of housing in reconstruction - as a symbolic,
socialand physical commodity - remains a major
challenge to practitioners, policy makers and
donors alike” (Zetter, 1995, p. 6). According to
Barakat (2003), housing reconstruction should
be a more prominent element in post-disaster
programming thanis currently the case. There is
noagency devoted to housing reconstruction,
and very few of the major NGOs working in relief
would claimto specialise here. Where reconstruc-
tion, resettlementand relocation programmes
are attempted, the particular challenges that
they pose tend to be underestimated; plan-
ning is often poor and coordination between
agencies difficult. Opportunities to enhance
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afirmarian especializarse en el tema. Cuando se
intentan programas de reconstruccion, reasenta-
mientoy reubicacion, los desafios que aparecen
tienden a subestimarse, la planificaciéna menudo
esdeficiente,yla coordinacion entre organismos
dificil. Las oportunidades de potenciar esfuerzos
de (auto)recuperacion o introducir medidas de
mitigacion generalmente se pasan poralto,y se
hace poca o ninguna distincion entre la provi-
sion de refugios fisicos y la provision de casas.
Lafalta de experienciaconduce a evaluaciones
que no proporcionan lainformacion relevante, y
los proyectos son poco practicos e inapropiados
paralo quelos beneficiarios necesitany desean.
La urgente necesidad de haceralgo enun corto
espaciodetiempoylatendenciadelosdonantes
aestablecerbreves plazos para el desembolso de
losfondos de emergencia, no conducen a buenos
planes devivienda sostenible. Lasintervenciones
relacionadas con lavivienda son usualmente pla-
neadas eimplementadas rapidamente, aisladas
de susentornos politico, econémicoy social. Las
habilidades, las preferenciasy las necesidades
locales tienden a ser marginadas en favor de
la rapidez, y se realiza poco esfuerzo por docu-
mentar las filosoffas, los métodos, los enfoques
y los procesos que sustentan la reconstruccion
de viviendasy sus planes. Como resultado, los
proyectos de reconstruccién frecuentemente
son insostenibles: en el mejor de los casos, las
viviendas son remodeladas por sus ocupantes;
y,en el peor, simplemente, rechazadas y aban-
donadas (Barakat, 2003; Skotte, 2003).

Lareconstruccion de viviendasy sus planesabordan
nociones bésicas de ladignidad, laidentidadyla
seguridad humana.La pérdidadelhogar constituye

(self) recovery efforts or introduce mitigation
measures are usually overlooked, and little or
no distinction is made between the provision
of physical shelters and the provision of homes.
Lack of experienceleads to assessments thatdo
not provide the relevant information, and pro-
jectsareimpractical and inappropriate to what
beneficiaries need, and to what they want. The
urgent need to do something within a short space
of time is not conducive to good, sustainable
housing plans, nor is the tendency of donors
to set short timeframes for the disbursement
of emergency funds. Housing interventions are
often planned and implemented rapidly,andin
isolation from their political,economic or social
environment. Local skills, preferences and needs
tend to be marginalised for the sake of speed,
and little effort is made to document the phi-
losophies, methods, approachesand processes
underpinning housing reconstructionand plans.
As aresult, reconstruction projects are often un-
sustainable: at best, houses are remodelled by
theiroccupants; at worst, they are simply rejected
and abandoned (Barakat, 2003; Skotte, 2003).

Housing reconstruction and plans touch on no-
tions of basic human dignity, identity and security.
Theloss of a home constitutes notjust a physical
deprivation, but also a loss of dignity, identity,
privacy and memory (Porteous & Smith, 2001).
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nosolo una privacionfisica, sino también una pér-
didadeestosatributos,ademés de la privacidad y
memoria (Porteous & Smith, 2001). Este dafo puede
ocasionar traumas psicolégicos porque desafia las
percepciones sobrelaidentidad cultural, alteralas
estructuras sociales y el comportamiento social
aceptado, representaunaamenazaa la seguridad,
ytiene unimpacto econémico negativo conside-
rable.En cambio, lasintervencionesen lavivienda
ylasactividades relacionadas pueden mejorarlas
capacidades de la comunidad al fortalecer sus
habilidadesfisicas,emocionalesy practicas para
resistirdesastresyfacilitarla reconciliacion; mejorar
los recursos institucionalesy las relaciones sociales
informales; aumentar el orgulloy el autoestima
mediante la planificacién participativa con los
actores involucrados; y permitir a las personas
afectadas por desastres mirar hacia adelante e
invertiren el futuro.

Mediante la transferencia de tecnologias, la capa-
citaciényla contribuciénamejorasalargo plazo
en técnicas de construccion; las casas pueden
sermasresistentesy capaces de soportar futuros
desastres. Asimismo, las iniciativas de recons-
truccion pueden tener efectos considerables
enlagobernanza. La naturalezay magnitud de
los programas de reconstruccién involucran la
participacion institucional y gubernamental en
una escala potencialmente significativa. En este
sentido, se deben desarrollar procedimientosy
organismos institucionales para supervisar los
programas, distribuir los recursos, asignar las vi-
viendasy garantizar que seimplementen cédigos
de construccién (Barakat, 2003). Sin embargo,
a pesarde que se dedica una enorme cantidad
de recursos a la reconstruccion post-desastre,

Such loss can cause psychological trauma, it chal-
lenges perceptions of cultural identity, disrupts
social structures and accepted social behaviour,
poses a threat to security, and has a significant
negative economicimpact.Inturn, housingin-
terventions and related activities can enhance
communities'capacities by strengthening their
physical,emotional and practical abilities to resist
disaster and facilitate reconciliation; improving
institutional resources and informal social rela-
tions;increasing pride and self-esteem through
participatory and stakeholder programming;and
enabling disaster-affected people to look forward
and investinthe future.

By transferring technology, skills training and
contributing to longer-term improvements in
building techniques, homes may be made more
robust and betterable to resist future disasters.
Reconstruction initiatives may also have impor-
tantgovernance effects. The nature and scale of
reconstruction programmesimply institutional
and governmental engagementon a potentially
significant scale. Procedures and institutional
bodies have to be developed to oversee pro-
grammes, distribute resources, allocate houses and
ensure building codes areimplemented (Barakat,
2003). Research demonstrates that despite the
fact that enormous resources are devoted to
post-disaster reconstruction, very few housing
programme targeted to low-income families have
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investigaciones han demostrado que muy pocos
programas de vivienda destinados afamilias de
bajosingresos han conducido al desarrollo sos-
tenible (Davis, 1978; Lizarralde & Davidson, 2001).

Lizarraldey Davidson (2001) en su investigacion
sobre reconstrucciones después de desastres
naturales presentan un andlisis sistematico del
proceso de reconstrucciény sugieren unaestra-
tegia alternativa. De acuerdo a su perspectiva, se
destacannosololos “aspectos duros’ (directamente
relacionados con actividades de construccion),
sinotambién los “aspectos suaves” de lamisma
(comoelintercambio de informacion, educacion
y capacitacion). Las estrategias de reconstruccion
post-desastre méas utilizadas encajanenunode
los siguientes paradigmas extremos: un enfoque
basado en la comunidad (acompafado de la
llamada politica de“facilitadores"y un programa
central de auto-gestion), y un enfoque basado
en la tecnologia (acompafado de una politica
de “proveedor”). Segun esta investigacion, las
dos estrategias existentes han demostrado li-
mitaciones severas como:

1. Considerarlaviviendacomo un problema
de "unidades de morada”:lainvestigacion
demuestra que la crisis de vivienda de bajo
costo en el Sur Global también esta rela-
cionada con otros factores importantes
como laadquisicion detierras, el suministro
de infraestructura, la tenencia ilegal de
tierras, los altos precios de los materiales,
lafaltade accesoal transporte publico, la
faltade accesoal sistema financiero, altas
tasas deinterés, etc.

led to sustainable development (Davis, 1978;
Lizarralde & Davidson, 2001).

Lizarralde and Davidson (2001) in their research
onreconstruction after natural disasters present
asystemic analysis of the reconstruction process
and suggest an alternative strategy. According to
their perspective, notonly”“hard aspects”(directly
related to building activities), butalso“soft aspects”
of reconstruction (such asinformation exchange,
education and training) are highlighted. Most
frequently used post-disaster reconstruction
strategies fallinto one of two extreme paradigms:
a community-based approach (accompanied
by the so-called “enabler”policy and a central
program of self-help);and a technology-based
approached (accompanied by a“provider”poli-
cy). According to theirresearch, the two existing
strategies have revealed severe limitations as:

1. Considering housing as a problem of
"dwelling units”; research demonstrates
thatthe low-costhousing crisisin the Global
South is also related to other significant
factors like land acquisition, infrastructure
supply, illegal land tenure, high prices of
materials, lack of access to public trans-
portation, lack of access to the financial
system, high interest rates, etc.

2. Thedesignofthe dwellingasan enclosed
volume to be inhabited by the family, ex-
cluding theimportance of open or semi-
open spaces for community interaction.

67 1 68



2, Eldisefiodelacasaenunvolumen cerrado
para ser habitado por lafamilia, excluyen-
do laimportancia de espacios abiertos
o semi-abiertos para la interaccion con
la comunidad.

3. Lafalta de proyectos simultdneos de in-
fraestructuray servicios comunitarios

4. Elusoinapropiadodelaestandarizacion
que hallevado a proyectos repetitivos con
unalogicade ‘sellos a serestampados’,y
la falta de flexibilidad enlas unidades de
vivienda de adaptarse a las necesidades
odeseos particulares delos residentes.

5. Faltadesensibilidad en el disefio urbano
0 paisajista (si es que siquiera existe).

6. Una clara orientacion a la propiedad de
lavivienda, usualmente subestimando la
necesidad deinquilinosy el potencial de
lavivienda de alquiler.

7. Lacreacion de “guetos” debido a la dra-
maética separacion de los pobres del resto
delasociedad.

8. Costosextremadamente altos de logistica
y transporte de materiales.

9. Pocaparticipacion real delacomunidad
en actividades de autogestion, y falta de
alternativas paralasfamilias que no pueden
participar proporcionando mano de obra.

En general,al enfocarse en productos de menor
ordeny resultados cuantificables (i.e. finalizacion
de contratos, costo por unidades de vivienda,
edificios restaurados), los proyectos de recons-
truccion fisica frecuentemente fracasan en
abordar o medir el progreso en relacién a los
objetivos de “mayororden” para los que fueron

3. Thelack of concurrent projects of infra-
structure and community services.

4. Theinappropriate use of standardization
that has led to repetitive rubber-stamp-
like projects and the lack of flexibility in
the dwelling units to adapt them to the
particularneeds or desires of the residents.

5. Lackofsensitivity inthe urbanand landscape
design (ifitexists atall); 6-a clear orientation
towards home-ownership, usually under-
estimating the needs of tenants and the
potential for rental housing.

7. The creation of ‘ghettos”by dramatically
separating the poor from the rest of society.

8. Extremely high costs of logistics and trans-
portation of materials.

9. Littlereal-life participation of the community
in self-help activities and lack of alterna-
tives for families that cannot participate
by providing labour force.

Overall, by focusing on lower order deliverables
and measurable outputs (i.e. contract comple-
tions, costs per housing unit, buildings restored)
physical reconstruction projects have frequently
failed to address or measure progress towards
the"higher order”objectives which they serve
such as reintegration, social and civil society
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propuestos,como lareintegracion, el desarrollo
delasociedadylasociedad civil,y las necesidades
econdmicas (Zetter, 2005, p. 161).Sin embargo,
no cabe duda de que los cambios enlas politicas
devivienday desarrollo haninfluenciado en re-
fugios, reconstruccionesy planes de reubicacién
en contextos de post-desastre. Esto es evidente
en el énfasis en participacion, la oposicion a la
reubicacion, elimpulso a la descentralizacion, el
fomento de un enfoque basado en derechos, y el
reconocimiento del refugioy la vivienda como
bienes socialesy econémicos.

A pesar de que la comunidad humanitaria ha
evolucionado considerablemente para adoptar
estos conceptos, esta misma ha sido practica-
mente negligente eninvolucrarse tanto con la
comunidad que trata la vivienda como con la
que trata el desarrollo, en términos de politi-
casy parafines operacionales (principalmente
debido a la diferencia irreconciliable entre la
culturadelsocorroy la del desarrollo). Reflexionar
sobre la (re)construccién de la vivienda como
undesarrollo urbanojusto, en lugar de socorro
en una situacion de emergencia, implica un
entendimiento profundo de los matices de
aspectos simbdlicos, sociales y de género en
lageneracion delhogar, los cuales actualmente
se reflejan deficientemente en los programas
de reconstrucciény reubicacion.

development, and economic needs (Zetter,
2005,p.161).Thereisno doubtthough that the
changes in housing and development policy
have influenced post-disaster shelter, recon-
struction and relocation plans. This is evident
inemphasis on participation, resistance to relo-
cation, the encouragement of decentralisation,
the promotion of a rights-based approach, and
the recognition of shelterand housing as social
and economic assets.

Although the humanitarian community has
evolved significantly to embrace these con-
cepts, this same community has been almost
negligentin engaging with both the housing
and development community, both in policy
terms and for operational purposes (largely due
to unreconciliable difference betweenreliefand
development culture). Thinking housing (re)
construction as just urban development, in-
stead of emergency relief, implies an indepth
understanding of nuanced symbolic, socialand
gendered aspects of home-making, which is
currently so poorly captured in reconstruction
and relocation programmes.
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ELHOGAR, SUS SIGNIFICADOS CAMBIANTES Y LOS CONSTRUCTOS
ALREDEDOR DE ESTE CONCEPTO. UNA MIRADA A LALITERATURA

HOME, SHIFTING MEANINGS OF HOME AND
HOME CONSTRUCTS. AN OVERVIEW OF THE
LITERATURE

® Larevisiondelaliteraturasobrelacasay
elhogarsedesarrollé con el fin de capturar
lanaturaleza sociomaterial y simbélicade
la vivienda. El hogar, la vivienda y el refugio
son elementos esenciales para el bienestary el
desarrollo de las sociedades. Estos han sido el
centrode un considerable nimero deinvestiga-
cionesy estudios en diferentes disciplinas, desde
sociologfa, antropologfa hasta geografia huma-
na, arquitecturay filosoffa, literatura feminista,
y recientemente estudios relacionados con el
cambio climético, desastresy gestion del riesgo
delosmismos.La presente
revision de la literatura
pretende ser de utilidad
alinformar el andlisis de
percepciones cambiantes
sobre el hogaren comu-
nidades reasentadas. El
proposito de esta explo-
racién consisteenrevelar
las raices conceptuales
delhogarylasmultiples
perspectivasinfluenciadas
por el género sobre este.

Tantoen el uso popularcomoen el deinvestiga-
cién, eltérmino hogares utilizado frecuentemente
comosindnimo de casa, lo que crea confusionen
|a literatura (Rapoport, 1995). Como indica Kemeny
(1992, p. 4), el enfoque practico y orientado a
las politicas de vivienda la ha definido como un
términolimitado sobre algofisico(entérminos de
launidad de vivienda o lo que enalgunos casos

@ Theliteraturereview of houseand home
was developed in order to capture the so-
cio-material and symbolic nature of housing.
Home, housing and shelter are essential elements
forthe wellbeing and development of societies.
They have been the focus of a considerable body
of research and studies across different disci-
plines from sociology, anthropology to human
geography, architecture and philosophy, feminist
literature and more recently studies related to
climate change, disaster and disaster risk man-
agement. The present literature review wishes
to be useful to inform the analysis of shifting
perceptions of homein resettled communities.
The purpose of this exploration isto uncover the

“EL HOGAR SE UBICA EN EL ESPACIO, PERO
ESTE NO ES NECESARIAMENTE UNO FLJO...
EL HOGAR COMIENZA POR PONER ALGUN
ESPACIO BAJO CONTROL” (Douglas, 1991b, p. 289).
“HOME IS LOCATED IN SPACE, BUT IT IS NOT NECESSARILY A FIXED

SPACE...HOME STARTS FROM BRINGING SOME SPACE UNDER
CONTROL" (Douglas, 1991b, p. 289).

conceptual roots of home and multiple gendered
perspective over it.

In both popular and research usage, the term
homeis often used as a synonym for house and
this creates confusionin the literature (Rapoport,
1995). As noted by Kemeny (1992, p.4), the prac-
tical and policy-oriented approach to housing
has effectively defined housing as a narrow
physical term:interms of dwelling unit or what
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se denomina “refugio”). Ademés, como Saegert
(1985, p. 287) afirma, hogar es una nocién mas
difusa que lade casa: "nosolo esunlugar, sinoque
posee resonancia psicolégicay significado social.
Forma parte de la experiencia de habitar—algo
que hacemos, unamanerade entrelazarlavida
en un espacio geografico particular”.

No cabe duda de que hogar es un concepto
multidimensional pues esta vinculado con dife-
rentes dimensiones del bienestar e identidades
culturales, donde el inmueble fisico es solo un
aspecto (Mallet, 2004; Wardhaugh, 1999) y un
“bien” complejo, unrecurso deimportancia politica
y econdmica (Barakat, 2003; Boano, 2009). En su
multi-dimensionalidad, hogarabarca nociones de
lavivienday el grupo deindividuos que la habita
(i.e.esmdsamplio que ambos). Segun Saundersy
Williams (1988), hogar es el entornofisico a través
del cual se constituyeny reproducen las formas
basicas de relaciones sociales; por tanto, es un
'sistema socio-espacial’ que “representa la fusion
delaunidadfisicaolacasa,conlaunidadsocial
oelgrupo de personas que la habitan” (Mallet,
2004, p.68). De manera similar, Rapoport (1969,
p.46) argumenta que el hogar es “una unidad
social del espacio”.

Noesnecesarioquelavivienday el grupo de personas
que la habita sean unafamilia. Saundersy Williams
(1988) argumentan que diversas conformaciones
de grupos que habitan una casa —ademas de
familias— son relevantes para la construccion
delhogar, particularmente en diferentes etapas
de lavida. Estos grupos son la interfaz entre los
individuosy la sociedad. Dentro de un determi-
nado grupo que habita unavivienda, el género

is sometimes termed “shelter”. Furthermore, as
Saegert (1985, p.287) asserted, homeisamore
elusive notion than house:"notonlyisita place,
but it has psychological resonance and social
meaning.ltis part of the experience of dwelling
-something we do,a way of weaving up alifein
a particulargeographical space”.

Thereisnodoubtthathomeisamultidimensional
concept as it is linked to different dimensions
of the wellbeing and cultural identities where
the physical dwelling is only one aspect (Mallet,
2004; Wardhaugh, 1999) and a complex‘asset’ a
resource of political and economicimportance
(Barakat, 2003; Boano, 2009). In its multidimen-
sionality, home encompasses notion of house and
household (i.e.itis broader than both). According
to Saunders and Williams (1988), the home s the
physical setting through which basic forms of
social relations are constituted and reproduced,
therefore home is a‘socio-spatial system’that
"represents the fusion of the physical unit orhouse
and the social unit or household”(Mallet, 2004,
p.68).Rapoport (1969, p.46) similarly argues that
homeis“asocial unit of space”.

Although notalways house and household/family
do coincide, and not necessarily when thereisno
family, it is just a house. Saunders and Williams
(1988) argue that other forms of household oth-
er than family are relevant to the construction
of home, particularly in different stages of life.
The household is the interface between indi-
viduals and society. Within the same household,
genderandage are key aspects that contribute
to a variety of perceptions of home; amongst
different households though, the parameters
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yla edad son aspectos clave que contribuyen a
una variedad de percepciones sobre el hogar. Por
otrolado, entre diferentes gruposlos pardmetros
son clase, propiedad del terreno, etnia, y capital
espacial o ubicacion geografica (Saunders, 1989;
Saunders & Williams, 1988).

La tensién entre la definicion social de hogary
la definicion fisica de casa ha creado una am-
bivalencia que subyace la investigacién sobre
la vivienda, la cual se percibe como el estudio
delinmueblefisico en términos de produccion,
gestion y disposicion (propiedad del terreno,
formas de construccion, etc.), mientras que la
investigacion sobre esta implica el estudio de
los hogares (movilidad residencial, asequibilidad,
etc.). Kemeny (1992) sugiri¢ que la ‘residencia’
puede concebirse como unainteracciéon entre
dimensiones socialesy espaciales. Mientras que
la dimensién social representa una especie de
cambio conceptual del grupo de individuos
que habita unaviviendaa la estructurasocial, la
dimension fisica representa un cambio concep-
tual delavivienda a un nivel global de localidad.
Esto permite entender los hogares como nodos
ubicados dentro de redes de relaciones sociales,
y en el centro para la interaccién dindmica con
los lugares circundantes.

Los significados del hogar son diversosyamenudo
contradictorios. Jackson (1995, p. 122) sostie-
ne que el hogar “siempre es vivido como una
relacion, unatension...como cualquier palabra
que usamos para cubrirun campo particular de
la experiencia, el hogar siempre engendra su
propia negacion ... Puede evocar seguridad en
un contextoy parecerlimitante en otro”.Elhogar
esunespacio familiary cdmodo donde se viven
relaciones particularesy se aplican diferentes reglas
de involucramiento, las cuales se traducen en

are class, tenure, ethnicity, and spatial capital or
geographiclocation (Saunders, 1989; Saunders
&Williams, 1988).

The tension between the social definition of house-
holds and the physical definition of dwellings or
houses has created an underlying ambivalence
inhousing research. Housingis crudely seen as
the study of physical dwelling in terms of pro-
duction, managementand disposition (tenure,
building forms, etc.), while housing researchin-
volvesin study of households (residential mobility,
affordability, etc.). Kemeny (1992) suggested that
‘residence’can be conceived as an interaction
between social and spatial dimensions. While the
social dimension represents a sort of conceptu-
al moving from households to social structure,
the physical dimension represents a conceptual
moving from dwelling to the aggregate level of
locality. It allows the understanding of homes
as nodes located within networks of social re-
lations and at the centre for dynamic interplay
with surrounding places.

Meanings of home are diverse and often contra-
dictory.Jackson (1995, p. 122) writes that home
is“always lived as a relationship, a tension...like
any word we use to cover a particular field of
experience, home always begetsits own nega-
tion...ltmightevoke security in one contextand
seem confining in another”. Home is a familiar
and comfortable space where particular relation-
shipsare lived, and different rules of engagement
apply, and translate into spatial organisations
which facilitate or constrain those relations. In
this sense the idea of home is related to priva-
cy, intimacy, domesticity and comfort evolving
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organizaciones espaciales que facilitan o limitan
las relaciones mencionadas. En este sentido, la
idea de hogar esta relacionada con la privacidad,
laintimidad, ladomesticidad y lacomodidad; esta
ideaevolucionaatravésdel tiempoy el espacio
deacuerdoal contexto cultural social e histérico.
Elhogaresrepresentado como unlugardonde
las personas puedenretirarse y relajarse (Moore,
1984), como un espacio privado diferenciado
del dmbito publico, como un refugio, alejado
del escrutinio publico y la vigilancia. El hogar
es un dmbito cerrado seguro (Dovey, 1985) en
contraposicion al espacio externo visto como
peligrosoy desconocido. Ademas, puede crear
unsentidodelugary pertenenciaen un mundo
cadavezmés alienante (‘privatismo’). Seguin Mallet
(2004, p. 71, citado en Dovey, 1985), “la esfera
publica estd asociada con compromisos labo-
ralesy politicos, mientras que el dmbito privado
delhogar se entiende habitualmente comoun
espacioque ofrece libertad, controly sequridad”.

Enlamismalinea, segiin Hyndman (2004, p. 1), las
concepciones particulares dela vivienda tienen
una caracteristica en comun: la “exclusividad”.
En cierto modo, puede ser una estructura fisica
enla que el individuo experimenta un sentido
Unico de pertenencia, apego e incluso cobijo del
mundo publico mas exterior: un espacio privado
y privatizado. Sin embargo, la casa también es
exclusiva en otro sentido: literalmente excluye
a ciertos individuos o grupos de entrar, ocupar
o poseer.Kallus (2004), a partir de una discusion
sobrelavivienday surolen laproducciéondelo
cotidiano, desarrollala nocion del hogar como
arena politica, presentando el espacio de lavida
cotidiana como un campo de batalla donde tanto
las luchas nacionales como las personales ocurren.
Ademds, Blunt (2005) en su enfoque geografico
poscolonial sobre elhogar, lanaciony elimperio,

across time and space according to cultural
social and historical context. Home is depicted
as a place where people can retreat and relax
(Moore, 1984), as a private space distinguished
from the publicrealm, as arefuge, removed from
public scrutinyand surveillance.Home s a safe
enclosed domain (Dovey, 1985) opposed to
external space as dangerous and unknown. It
can also give a sense of place and belonging
inanincreasingly alienating world (‘privatism’).
According to Mallet (2004, p. 71, cited in Dovey,
1985)"the public sphere is associated with work
and political engagements, while private realm
of the home is typically understood as a space
that offers freedom and control and security”.

Along the same line, according to Hyndman (2004,
p. 1), distinctive understandings of house have
one thing in common: “exclusiveness”. In one
sense, the house may be a physical structure
in which one feels a unique sense of belong-
ing, attachment, even sanctuary fromthe more
public world outside —an exclusive private and
privatized space. Butthe houseis also exclusive in
another sense:it literally excludes certain people
orgroups from entering, occupying, or possessing.
Kallus (2004), through a discussion of housing
and its role in the production of the everyday,
develops the notion of the home as a political
arena, exposing the space of everyday life as a
battlefield where both national and personal
strugglestake place. Moreover, Blunt (2005) in her
postcolonial geographical approach on home,
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atravésde unagamade disciplinasy contextos;
secentraen laimportancia simbdlicay material
del hogar en moldeary reproducir ideologias,
practicas cotidianasy culturas materiales de poder
imperial, resistencia nacionalista, y reasentamiento
“diasporico” (Hyndman, 2004; Kallus, 2004). En
lugar de ver el hogar como un espacio privado
que permanece separado y diferenciado de la
politica publica, Blunt (2005) ha demostrado
que el hogar es intensamente politico, tanto
en la intimidad del interior como a través de
sus puntos de contacto conelmundoen general
(Harris & Berke, 1997). Como indica Mallet (2004,
p. 63), “el poder simbolico de la familia-grupo
de personas que habita una vivienda desde el
nacimiento...sinembargo, elhogarno selimitaa
estelugar”.Duncany Lambert (2003) describen
lascomplejidadesy las ambigliedades del hogar
en relacion con las geografias emocionales, el
géneroylasexualidad;laviviendaylaidentidad;
los hogaresy las comunidades transnacionales;
y el hogary el imperio. Como conclusién, afir-
man que: “como probablemente el concepto
geografico mds emotivo; inextricable del de
uno mismo, familia, nacién, sentido del lugary
sentido de responsabilidad hacia aquellos que
comparten ellugaren el mundo con uno; el ho-
gar es un concepto que exige una exploracion
minuciosa de gedgrafos culturales” (Duncan &
Lambert, 2003, p. 395).

El hogar no solo es lo familiary comodo, sino
también un espacio de tiranfa, opresion y per-
secucion para un porcentaje significativo de
mujeres, nifos, ancianos, migrantes o refugia-
dos, quienes estan sujetos a formas de control,
violenciay abusoen el entorno del hogar. Como
unespacio de pertenenciay alienacion, intimidad
y violencia, aspiracionesy miedo; el hogar esta
cargado de significados, emociones, experiencias

nation and empire, across a range of disciplines
and contexts, has focused on the symbolic and
materialimportance of the homein shaping and
reproducing the ideologies, everyday practices
and material cultures of imperial power, nationalist
resistance and diasporic resettlement (Hyndman,
2004; Kallus, 2004). Rather than seeing the home
asa private space that remains separate and dis-
tinctfrom public politics, Blunt (2005) has shown
thatthe homeitselfisintensely political, bothin
itsinternal intimacies and through its interfaces
with the wider world (Harris & Berke, 1997). As
Mallet (2004, p.63) puts it,"birth family-households
symbolic power...buthomeis not confined to this
place” Duncanand Lambert (2003) describe the
complexitiesand ambiguities of home in relation
to emotional geographies, gender and sexual-
ity, housing and identity, transnational homes
and communities,and home and empire. They
conclude:"As perhaps the most emotive of ge-
ographical concepts, inextricable from that of
self, family, nation, sense of place, and sense of
responsibility towards those who share one’s place
in the world, home is a concept that demands
thorough exploration by cultural geographers”
(Duncan & Lambert, 2003, p. 395).

Home is not only the familiar and comfortable,
but also a space of tyranny, oppression and
persecution for a significative percentage of
women, children, elderly, migrants or refugees,
who are subjectto forms of control, violence and
abuse in the home environment. As a space of
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yrelaciones que se encuentranen el corazéonde
la vida humana. Las geografias del hogar son
tanto materiales como simbdlicas, y se ubican
enlosumbralesentrelamemoriay la nostalgia
porlos suefiosy temores del pasadoy del futuro.
De estamanera, asicomo el lugar se transforma
en un simbolo, también lo hace el hogar en la
mayoria de sus manifestaciones (Porteous & Smith,
2001), convirtiéndose también en una ‘maquina
de memoria” (Douglas, 1991a, p. 294), un locus
(lugar) para conceptos abstractos y subjetivos
sobre la estructuracién delapegohumanoaun
lugar (Norberg-Schulz, 1979).

Laidealizacion de laidea de hogar se construye
social e histéricamente. La nocion actual en la
sociedad occidental de clase media, fue moldeada
durantelaindustrializaciony el consecuente cambio
masivo en lavida. Particularmente, los cambios en
los patrones de trabajo han alterado el significado
de hogar variando de la sociabilidad (cuando
el trabajo se realizaba en casa) y el ‘privatismo’
(ellugardetrabajo se ubicafueradelacasayel
hogar es visto como un retiro). Esto también ha
contribuido ala marginacién de mujeres, nifios
y ancianos confinados al dmbito doméstico. El
trabajo, asi comolatenencia detierrasy el status,
estan en el centro de la relacion entre hogary
género. Mientras los hombres perciben el hogar
como un significante de estatus, las mujeres lo
percibencomoelcielo o elinfierno. De acuerdo
conlamayoria de laliteratura feminista, el hogar
esunsitio de opresiony dominacion patriarcal
(Saunders & Williams, 1988). Las mujeres estan
socialmente aisladas y no pueden obtener re-
conocimientocomolohacenloshombresenel
mundo exterior. Dentro de la casa, los hombres
tienen autoridad y responsabilidad limitada sobre
sugestion. Lo contrario sucede con las mujeres,

belonging and alienation, intimacy and violence,
desire andfear, home isinvested with meanings,
emotions, experiences and relationships that lie
atthe heart of human life. Geographies of home
are both material and symbolic and are located
onthresholds between memory and nostalgia
for the past and future dreams and fears. Thus,
just as place transforms to a symbol, so does
home in most of its manifestations (Porteous &
Smith, 2001), becoming also a“memory machine”
(Douglas, 19913, p.294), alocus for abstract and
subjective concepts concerning the structuring
of the human attachment to a locus (Norberg-
Schulz, 1979).

The idealisation of the idea of home is social-
ly and historically constructed; current notion
of home in middle class western society were
shaped during the industrialisation and conse-
quentmassive changein life. Changing patterns
of work particularly have changed the meaning
of home shifting from sociability (when work was
taking place athome) and’privatism’(work place
located outside the house andhome as a retreat).
This hasalso contributed to the marginalisation
of women, children and elderly confined in the
domesticrealm.Work, as well as tenure and status,
areatthe core of the relation between home and
gender. While men view home as a signifier of
status, women seeitas heaven, or hell. According
to most feminist literature, home is a site of op-
pression and patriarchal domination (Saunders &
Williams, 1988).Women are socially isolated and
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quienes se tornan vulnerables e inseguras. Las
mujeres contintan siendo las responsables del
trabajo doméstico, adicionalmente a cualquier
trabajo remunerado dentro o fuera de la casa.
Especialmente, laarticulacién del espacio dentro
delacasareflejalasrelaciones de género.Enun
andlisis méas sofisticado sobre cémo se negocia
el espacio, es posible ver que es el uso de un
espacioolaactividad que serealizaenél,lo que
refleja los estereotipos sobre el género, laedad
y los roles. Considérese, por ejemplo, como se
espera que los jévenes se muden del hogar a
ciertaedad; siesto no sucede, pueden enfrentar
aislamientoy marginacion.

Los significados cambiantes del hogar estéan
relacionados con historias sobre este, tanto
individuales como colectivas. Los cambios en
los patrones de trabajo, y los factores culturales
y econdmicos influyen en lanocién de hogary
sudistribucion espacial. Su significado depende
cada vez més de la tenencia de la tierra, ya sea
en sociedades capitalistas avanzadas donde la
propiedad de la vivienda se convierte en una
fuente de status, un ‘bien de valor'—=promovido
por los medios de comunicacion dentro de la
trinidad casa-hogar-familia paraimpulsar el creci-
miento econdmicoy transferir laresponsabilidad
delEstadoal sector privado en disminucién del
bienestar—, como en paises en desarrollo donde
es una fuente de seguridad personal y familiar.
El hogar genera legitimidad mediante la pose-
sion de derechos (la totalidad de derechos del
ciudadano a menudo estéd relacionada con la
residencia fija); mientras que lo contrario genera
falta de vivienda.

Para Massey (1992), un lugar uhogar estd consti-
tuido por lasinteracciones sociales particulares
queocurren en un espacio determinado. Al ser

cannotgetrecognitionasmendointhe outside
world. Within the house, men have authority and
limited responsibility overits management. The
opposite happens to women, who become vul-
nerable andinsecure. Women remain responsible
fordomestic workin addition to any paid work
in oroutside the house.The articulation of space
within the house particularly reflects gendered
relationships.In a more sophisticated analysis of
how space is negotiated, itis possible to see that
itisthe use of a space, orthe activity performed
initthat reflects stereotypes on genderage and
role. See forinstance how young people are ex-
pectedtoleave home ata certainage; if this does
not happen, they may encounterisolation and
marginalisation.

Shifting meanings of home are related to indi-
vidual and collective home histories. Changing
patterns of work, cultural and economic factors
influence the notion of home, and its spatial distri-
bution.The meaning of homeincreasingly relies
on tenure, either in advanced capitalist socie-
ties where home ownership becomes a source
of status, an‘asset value'— promoted by media
within the trinity house-home-family to push
economic growth and shift responsibility from
state to private sector in declining welfare — as
well as in developing countries as a source of
personal and familial security. Home generates
legitimacy through entitlement (full citizenship
rights are often related to fixabode); the opposite
generates homelessness.
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moldeado porestasinteracciones, laidentidad de
unlugaryhogarestd en constante flujo (Massey,
1992). Ademés, algunos atributos como privacidad y
seguridad, se pueden encontrarfueradela vivienda;
asicomo el miedo se puede encontrardentro de
la casa. Con Wardhaugh (1999), algunos pueden
sentirse “sinhogaren casa”. Para las personas que
se mudan constantemente, el hogar mas que un
lugarfijo esuna condicion, la experiencia de estar
en casaenelmundo.Como Mallet (2004) indica,
elhogarse convierte enun verboenlugarde un
sustantivo. Brun (2001) sefala que la identidad
se separadellugar;aunque los refugiados deban
mudarse de sus lugares de origen, no pierden su
identidad nisu capacidad de ejercer poder.Los
problemas relacionados con la “des-territoriali-
zacion” estan, consecuentemente, relacionados
conéstay son:elestatus cambiante, el podery el
significado delos territorios paralos refugiados
y las personas desplazadas (OTuathail, 1998). La
re-territorializacion enlainterpretacion de Malkki
(1995) implica perder el territorio propioy luego
construiruna nueva comunidad dentrode una
nueva area, como un campo de refugiados. Su
trabajo es Util para comprender como alos vinculos
entre personas y lugares se los puede dejar de
considerar esenciales. Un buen ejemplo de un
intento por re-territorializarla comprension del
espacio en relacién a personas que se mudan
constantemente se presentaen el libro editado
por Hastrupy Olwig (1997).Ellibro aborda el rol
dellugaren la conceptualizacion de la cultura.
En este caso, el espacio se define como ‘lugar
practicado’ (de Certeau, 1988), donde la practica
es precisamente un involucramiento movil en
simismo, y los lugares especificos forman una
cuadricula espacial que define los recuerdos,
lasimaginacionesy los valores de las personas
(Crang, 2000). El surgimiento de los derechos

ForMassey, a place orhomeis constituted by the
particular socialinteractions occurringina certain
location; asitis shaped by those interactions, the
identity of a place and home is in constant flux
(Massey, 1992). Also, attributes of home such
as privacy, safety and security may be found
beyond the house; as well as fear can be found
within the house. WithWardhaugh (1999), some
can feel"homeless at home' For people on the
move, home ratherthan afix place is a condition,
the experience of being-at home in the world.
As Mallet puts it, home becomes a verb rather
than a noun. As noted by Brun (2001) identity
is separated from place; though refugees have
tomove from their places of origin, they do not
lose theiridentity and ability to exercise power.
The problems related to de-territorialization are
therefore related to re-territorialization: the chang-
ing status, power and meaning of territories for
the refugees and displaced persons (OTuathail,
1998). Re-territorialization in Malkki's (1995) un-
derstanding means to lose one’s territory, and
then constructa new community within a new
area, like a refugee camp. Her work is useful for
understanding how the links between people
and places can be de-essentialized. A very good
example of an attempt to re-territorialise under-
standings of space in relation to people on the
move is presented in a book edited by Hastrup
and Olwig (1997).The book addresses the role of
placeinthe conceptualization of culture. Here,
spaceisdefined as’practised place’(de Certeay,
1988), where practice isa mobile engagement
in itself, and particular places form the spatial
grid defining people’s memories, imaginations
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de los desplazados por conflictos y desastres
naturales pararecuperary regresara sus hogares
es, como sefialan Hurwits, Studdard y Williams
(2005), uno de los avances recientes masimpor-
tantes en esfuerzos de consolidacién dela paz,
enloreferente a cuestiones de Vivienda, Tierras
y Propiedades (HLP, por sus siglas en inglés). A
pesar de la referencia cada vez méas comun al
retorno de refugiados y Desplazados Internos
(IDPs, por sus siglaseninglés) en los acuerdos de
pazcontemporaneos, los procesos de restitucion
amenudo hansidoincompletos,generando una
frustraciéon adicional y reclamos de las victimas
deldesplazamientoinvoluntario.

Porlo tanto, a pesar del debate relativamente
antiguo sobre el hogar, el concepto continta
siendo un término ambiguo principalmente
porque (D.Benjamin, 1995):

e Elhogaresesencialmente de naturaleza
dialéctica'y debe entenderse como una
relacion defendmenos complementarios,
tanto concretos como abstractos, que de-
pende uno de la existencia del otro.

e Como parte de esta naturaleza abstracta,
el hogar es un simbolo que siempre ne-
cesitaunadeconstrucciénracionaly una
explicacion completa del significado de
su contenido;

e Como parte del entorno construido y la
relacion entorno-comportamiento, el hogar
esunaexpresion de valoresy actitudes con
las que las sociedadesylosindividuos se
relacionan con sus alrededores.

e Como parte de un contexto socio-politico,
elhogares centralespecialmenteenlaac-
tualidad cuando el desplazamiento obliga
aindividuos a escapar de los desastres.

and values (Crang, 2000). The emergence of the
rights of those displaced in conflicts and natural
disasters torepossess and returnto theirhomes
is, as noted by Hurwits, Studdard and Williams
(2005), one of the mostimportant developments
on Housing, Land and Property (HLP) issues in
recent peacebuilding efforts. In spite of the increas-
ingly common reference to refugee and Internally
Displaced People (IDPs) returnin contemporary
peace agreements, restitution processes have
often been incomplete, generating additional
frustration and grievance for the victims of in-
voluntary displacement.

Thus, in spite of a relatively old debate about
home, the concept is still an ambiguous term
mainly because (D.Benjamin, 1995):

e Homeisessentially dialecticin natureand
needsto be understood as a relationship
of complementary phenomena, both con-
creteandabstract, thatare dependenton
oneanother's existence;

e Aspartofthis abstract nature, homeisa
symbol that always needs a rational de-
construction and complete explication
of its meaning content;

e Aspartofbuiltenvironmentand environ-
ment-behaviour relationship,homeisan
expression of values and attitudes with
which societies and individuals relate to
their surroundings;

e Aspartofasocio-political context, homeis
central especially today when displacement
force people to escape from disasters.
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GENERANDO HOGAR EN MULTIPLES LUGARES. HOGARY
MEDIOS DE VIDA EN LA AMAZONIA: ARTICULANDO LA NOCION

DE MULTI-EMPLAZAMIENTO

MAKING HOME IN MULTIPLE PLACES. HOME AND LIVELIHOODS IN THE AMAZON:
ARTICULATING THE NOTION OF MULTISITEDNESS

® Laurbanizacién contemporanea de la
Amazonia es un fenémeno reciente, una
creacion geopolitica que refleja diferentes
intereses globales, nacionales yregionales.
Durante mucho tiempo, las comunidades nativas
hanvivido enasentamientos dispersos,a menudo
aislados. Aladaptarse alas condiciones variables
delrio, crearon unsistema basado enla movilidad,
ladiversificacion econdmicayla‘apropiacion te-
rritorial multi-situada’ (Peluso & Alexiadis, 2016).
Talusoy producciondel espacio estabayaun esta
desarticulado de un principio rector tnico de or-
ganizacion espacial,y delas dicotomias habituales
comorural/urbanoy publico/privado (Browder &
Godfrey, 1997). A partirde ladécada de 1960, las
actividades extractivasfavorecieron la migracion
rural-urbana. Ciudades como Iquitos, Tarapotoy
Puerto Maldonado en Per, Leticiaen Colombia,
BelemyManaosen Brasil crecieron enormemente
enalgunasdécadas.La poblacién rural se mudd
alas ciudades, asentdndose a lo largo del rioy,
frecuentemente, conservando la organizacion es-
pacial tradicional. Actualmente, su supervivencia
esamenazada por el cambio climaticoy el riesgo
deinundaciones,complementado porlarecesion
yeldesempleo creciente tras el reciente declive
de la extraccion de petréleo. La explotacion de
recursos impidio el crecimiento de actividades
productivas, ofreciendo pocas fuentes alternativas
deingresosalapoblacion urbana.

Segun Browdeyy Godfrey (1997), no existe una
Unica teoria urbana o espacio-econémica sufi-
cientemente representativa del fendmeno de
lardpiday cuestionada urbanizacién enlaselva.

@ The contemporary urbanisation of
Amazonasis ageopolitical creation, reflect-
ing different global, national and regional
interests, and arecent phenomenon. Forlong
time native communities have been living in
sparse, often isolated, settlements. Adapting
to the mutable conditions of the river, they
created a system based on mobility, economic
diversification and’'multi-sited territorial appro-
priation’(Peluso & Alexiadis, 2016). Such use and
production of space was and still is disarticulat-
ed from any single master principle of spatial
organization and from usual dichotomies such
as rural/urban and public/private (Browder &
Godfrey, 1997). Starting from the 1960s, extractive
activities favoured rural-urban migration. Cities
such Iquitos, Tarapoto and Puerto Maldonado
in Peru, Leticiain Colombia, Belem and Manaus
in Brazil grew immensely in few decades. Rural
population moved to the cities, settling along
the river, often retaining the traditional spatial
organisation.Their survival is now threatened by
climate change and flooding risk, coupled with
recession and growing unemployment following
therecentdecline of oil extraction. Exploitation
of resources prevented the growth of productive
activities offering now little alternative sources
of income to the urban population.

According to Browdey & Godfrey (1997), there
is no one single urban or spatio-economic
theory sufficiently representative of the phe-
nomenon of fastand contested urbanisation
in the rainforest. The authors propose a“plu-
ralistic theory of disarticulated urbanization”.
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Los autores proponen una “teorfa pluralista de
la urbanizacion desarticulada”. Los principales
impulsores de dicha urbanizacién incluyen la
economfia mundial, la migracion rural-urbana
y urbana-urbana, y el cambio ambiental (de la
deforestacién de pequefios agricultores, la cons-
truccion de represas, la mineria corporativistay
populista,ylacontaminacién enlos asentamientos
informales que rodean las ciudades). La teorfa de
estosautores sobre la urbanizaciéon desarticulada
se basaenlaevidenciade:

a) Lavariedady la contingencia de los pa-
trones de desarrollo.

b) Elespaciosocial heterogéneo.

¢) Lairregularidad en la configuracién de
los sistemas de asentamiento.

d) Ladesarticulacion entre los patrones de
urbanizacion, el desarrollo agricola regional
y laindustrializacion.

e) Lafuerte conexion con lasfuerzaseconé-
micas globalesy la desconexién dentro
de cada Estado central.

f) Laausenciade categorias en dicotomia,
comoruralesy urbanas.

g) El cambio ambiental crecientemente
mediado por intereses urbanos.

Lo anterior recoge aspectos comunes a todas las
ciudades amazodnicas. Segun Becker (2016), en
laactualidad la Amazonia es unaregién que en
simisma requiere politicas especificas basadas
en el contextoy planes para la consolidacion
de sudesarrollo urbano. Como sugiere Peluso
(2015), las ciudades amazonicas estan situadas
en los margenes de la modernidad neoliberal,
revelando continuidades histéricasy tendencias

Figura9.

La cuencadel Amazonas con sus 10.000 afluentes y las principales “ciudades
fluviales”. Iquitos es la ciudad continental mas grande a la que solo se puede
acceder por barco o avion. Laimagen muestra la poblacion de cada ciudad
(Fuentes: Censos nacionales).
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The main drivers of such urbanisation include
globaleconomy, rural-urban and urban-urban
migration, and environmental change (from
deforestation by small farmers, dam-building,
corporatistand populist mining, and pollution
in the shanty towns surrounding the cities).
Theirtheory of disarticulated urbanization rests
on evidence of:

The above captures aspects thatare commonto
all Amazonian cities. According to Becker (2016)
today, the Amazonis aregion initself, requiring
specific context-based policy and plans for the
consolidation of its urban development. As Peluso
(2015) suggests, Amazon cities are situated at
the margins of neoliberal modernity, revealing
historical continuities and cultural trends that
are characteristically Amazonian. Their territorial
specificities sit at the cross roads of different pro-
cesses of urbanization and spatial distributions
originated from indigenous practices, mobilities
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culturales caracteristicas de la Amazonfa. Sus
especificidades territoriales se ubican en el
cruce de diferentes procesos de urbanizacion
ydistribuciones espaciales originadas a partirde
practicas, movilidadesy ‘extractividades'<19>
indigenas. Sin embargo, las migraciones de los
nativos raramente significan ausencias o despla-
zamientos permanentes de las comunidades de
origen niimplican necesariamente un traslado
permanente al pueblo. Sino que los individuos
se posicionan como potencialmente urbanitas
indigenas en diversos grados, creando unaamplia
serie de vinculos activos entre las ciudades y
las comunidades de origen. En este contexto,
la urbanizacion indigena se refiere tanto a la
mayor presencia de estas personas en las ciu-
dades, comoal crecimiento de ciudades debido
asutraslado (Hecht, Morrison, &Padoch, 2014).

19 g concepto de
extractivismo ha ganado
recientemente un creciente
interés académico y politico
internacional. Desde la expe-
riencia latinoamericana, estos
analistas han desarrollado
una critica radical tanto del
fenémeno del extractivismo
como de los gobiernos
nacionales de la region que lo
han promovido, desencade-
nando un influyente debate
académico y politico sobre
este concepto. Esta critica
fomenté una politizacion

de los efectos sociales y
ambientales del extractivismo
en toda la region, destacando
la explotacion y destruccion
ireversible de la naturaleza y
el territorio, asi como la distri-
bucién predominantemente
desigual de los beneficios
econdmicos derivados de las
actividades extractivas.

La migracion rural-urbana en el
Amazonas es un proceso complejo.
Lavision generalizadadela Amazonia
como predominantemente rural esta
desactualizada: unagran partedela
poblacién rural e indigena vive en
o esté fuertemente vinculada a los
centros urbanos, mientras que al
mismo tiempo la poblacién urbana
depende del sistema de medios de
vida desarrollado en ambas zonas.

Dicha complejidad dificilmente es
capturada por las estadisticas sobre
lapoblacién ruraly urbana.Envarios
censos nacionales, estas poblacio-
nes generalmente se definen por
laresidencia en asentamientos por

encima o por debajo de un cierto tamafo; se

and extractivities<18>.However, in-
digenous migrations rarely signify full-
time absences or dislocations from
communities of origin. Nor do they
necessarily entaila permanent moving
totowns, butrather,individuals posi-
tioningthemselvesin various degrees
as potentiallyindigenous urbanites,
creating a wide series of active links
between cities and communities
of origin. Indigenous urbanization
is understood here to refer to both
theincreased presence of indigenous
peoplesincities as well asthe growth
of cities due toindigenous populations
(Hecht, Morrison, & Padoch, 2014).

18 The concept of extrac

tivism has recently gained
increasing international aca
demic and political interest.
From the Latin American ex
perience, these analysts have
developed a radical critique of
both the phenomenon of ex:
tractivism and of the national
governments of the region
that have promoted it, trigge
ring an influential academic
and political debate about
extractivism. This critique
encouraged a politicisation of
the social and environmenta
effects of extractivism throu
ghout and across the region,
highlighting the irreversible
exploitation and destruction
of nature and territory, and
the predominantly unequal
distribution of the economic
benefits derived from extracti

Rural-urban migrationinthe Amazonas Ve activities

isa complex process. The general-

ized view of Amazonia as predominantly rural
is outdated: a large part of the rural and indig-
enous population either lives in or is strongly
linked to urban centres, while at the same time
urban populationrely onlivelihoods system that
take place both in urban and rural areas. Such
complexity is hardly captured by statistics on
rural and urban population. In national censuses,
rural and urban populations are usually defined
by residence in settlements above or below a
certain size; agriculture is assumed to be the
principal activity of rural populations whereas
urban dwellers are thoughtto engage primarily
inindustrial production and services. In reality,

CIUDADES AUTO-SOSTENIBLES AMAZONICAS
SELF-SUSTAINABLE AMAZONIAN CITIES



asume que la agricultura es la actividad principal
delas poblacionesrurales,y se considera que los
residentes urbanos se dedican principalmente
alaproduccionindustrial y servicios. Sin embar-
go, en realidad la situacion tiende a ser mucho
mas compleja:los limites delos asentamientos
urbanos suelen ser mas borrosos que los repre-
sentados por las estadisticas, y el movimiento de
poblacién, especialmente la migracién temporal
y estacional, no suele reflejarse en cifras censales,
lo que puede ocasionar que los conteos de las
poblaciones rurales y urbanas sean poco con-
fiables. Pero, en particular, un gran nimero de
hogares en dreas urbanas tienden a depender de
los recursosrurales, y se dedican cadavezmas a
actividades no agricolas (Tacoli, 1998).

Segun el Ultimo censo (Instituto Nacional de
Estadisticae Informatica [INEI], 2007), el porcentaje
de poblaciéon que vive en entornos urbanosen la
Amazonia peruana es del 70%. Esta tendencia no
significaun éxodorural,abandono o des-territo-
rializacion directa. Por el contrario, los residentes
que se cuentan como urbanos siguen viviendo en
zonasrurales o mantienen sus propios patrones
enelentorno urbano (en términos de consumo
y produccién). Una gran cantidad de hogares
urbanos recientes son “multisituados”, “multi-
locales” o dispersos; manteniendo viviendasyy,
comunmente, actividades econdmicas en areas
ruralesy enlaciudad. Este esun nuevo régimen
caracterizado por altos niveles de movilidad cir-
cular, formas de asentamiento y territorialidad
multi-situadasy diseminadas (Peluso & Alexiadis,
2016). La residencia dual con actividades que
constituyen medios de vidatanto en el contexto
urbano como rural, permite la diversificacion

however, things tend to be far more complex:
the boundaries of urban settlements are usually
more blurred than portrayed by statistics, and
population movement, especially temporary
and seasonal migration, is not usually reflected
in census figures and can make enumerations
of rural and urban populations unreliable. But
in particular, a large number of households in
urban areas tend to rely onrural resources, and
rural populations are increasingly engaged in
non-agricultural activities (Tacoli, 1998).

According to thelast census (National Institute
of Statistics and Informatics [INEI, according to
Spanish acronym], 2007), the percentage of pop-
ulation living in urban settings in the Peruvian
Amazon reaches a relatively high 70%. Such a
trend does not signify rural exodus, abandon-
ment or straightforward de-territorialization.
On the contrary, residents who are counted as
urban keep living in rural areas as well or main-
tainrural patternsinthe urban environment (in
terms of consumption and production). A great
many newly urban households are”multi-sited,’
“multi-local’, or dispersed, maintaining houses
and,commonly, economic activitiesin rural ar-
eas as well as in the city. This is a new regime
characterized by highlevels of circular mobility,
multi-sited and distributed forms of settlement
and territoriality (Peluso & Alexiadis, 2016). Dual
residence with livelihood activities taking place
bothinurbanandrural context enables economic
diversification as a response to limited service
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econdmicacomorespuestaa unainfraestructura
de serviciosy empleo limitada, como sefiala Padoch
etal.(2008) al comparar movimientos circulares
de bienesy conocimiento entre dreas ruralesy
urbanas en asentamientos en Peru (Pucallpa) y
Brasil (Belem)<20>.

19 fora comprehensive
review of the literature on
rural-urban movements in
poorer countries, see Tacoli,
C.(1998). Rural-urban interac-
tions: a guide to literature. En-
vironment and Urbanisation,
10(1), 147-166

infrastructure and employment, as
observed by Padoch etal. (2008) com-
paring circularmovements of goods
and knowledge between ruraland
urban areas in settlements in Peru
(Pucallpa) and Brazil (Belem)<19>.

En lugar de depender solo del empleo y resi-
denciaurbana, los migrantes cuentan con redes
que abarcan las dreas urbanas y rurales para la
circulacion de bienesy conocimiento: una “eco-
nomiadel afecto” (WrinklePrins & de Souza, 2005).
El término se refiere a las redes de intercambio
basadasen el parentesco (Hyden, 1983), una es-

pecie de organizacionesinvisibles donde circulan
bienes, regalosy conocimiento. Forma parte de
laeconomiainformal enlafase de transicién del
campesinado al productory consumidor urba-
no. Dentro de estas redes, los bienes tienen un
valor de uso e intercambio, asi como de regalo/
donacion pues se basanenlaconfianza, el apoyo
y la reciprocidad. Los intercambios ocurren de
modo generalizadoy son parte de las relaciones
cotidianas;en sumayoria suceden entre mujeres
y estan vinculados al conocimiento intimo que
proviene delavida rural previa (comoel simbolismo
detras de las plantas). Las economias del afecto
son mecanismos poderosos que permiten alos
individuos enfrentar cambios enlas condiciones
delasactividades de subsistencia.

Instead of relying on urban employment
and urban residence only, migrants count
on networks that span urban and rural areas
for the circulation of goods and knowledge:
an “‘economy of affection” (WrinklePrins & de
Souza, 2005). The term refers to kin-based
networks of exchange (Hyden, 1983), sort of
invisible organisations where goods, gifts as
well as knowledge circulate. It is part of the
informal economy in the transitional phase
from peasantry to urban producer and con-
sumer. Within these networks, goods have a
use value, an exchange value, as well as gift/
donation value, as the networks are based on
trust, support, reciprocity. Exchanges happen
ubiquitously and are part of everyday relations;
they mostly happen amongst women and are

WinklerPrins y de Souza (2005) ob-
servanyanalizan el nivel de autosufi-
cienciadelos migrantesenlaregion
amazodnica de Para, Brasil, donde el

linked to the intimate knowledge that comes
from previous rural life (such as the symbolism
behind plants). Economies of affections are
powerful mechanisms that enable people to
cope under conditions of livelihoods change.

20 pyra una revision exhaus-
tiva de la literatura sobre
movimientos rurales-urbanos
en pafses pobres, ver Tacoli,
C.(1998). Rural-urban interac-
tions: a guide to literature.
Environment and Urbanisa-
tion, 10(1), 147-166.

desarrollo econdmico urbanonoha
podido mantener suritmo,lo cual ha
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generadofaltade empleoyde unaviviendadigna.
Paracompensar, los residentes urbanos cultivan
alimentos enjardines domésticos, unaformade
agricultura citadina donde complejas redes de
intercambio informal proveen alos hogares de
productos criticos para su supervivencia. Porlo
tanto, losjardines domésticos se convierten en
una estrategia de transicion que conduce a la
autosuficiencia para los que se mudan de un
entorno rural a uno urbano. Estos jardines son
espacios predominantemente construidos por
mujeres (ya que en sumayoria son gestionados
por estas), y se perciben y viven como sifueran
partedelacasa. “Losjardines son lugares donde se
combinan lasfunciones productivasy reproduc-
tivas de los hogares, puesto que viviry trabajarno
sonactividades separadas para quienes habitan
estos espacios” (WrinklePrins & de Souza, 2005,
p. 112). El jardin doméstico sirve como cocina
al aire libre y como espacio social, es unaforma
de naturaleza domesticada.

Algunos académicos han sefialado que los movi-
mientos rural-urbanos en la Amazonia son cada
vez menos permanentesy mas circulares,y que
los hogares multi-situados o dispersos que conti-
nuan laproducciénrural,y que aun dependen de
ingresos no agricolas son cadavez méslanorma.
Comoresultado, lo urbano se ha convertido en
unaparteintrinsecade loruraly viceversa, enlo
que Becker (1996) denomina un bosque urbani-
zado donde una clara distinciéon entre “ambos
términos” es probablemente ineludible parafines
descriptivos. Sinembargo, a menudo estoimplica
unadicotomia que abarca dimensiones espacia-
lesy sectoriales. La categorizacion de personas,
hogares oincluso comunidades enla Amazonia
comorurales o urbanas es casiimposible, ya que

WrinklerPrins and de Souza (2005) observe and
analyse the level of self-reliance of migrants
in the Amazonian region of Para, Brazil, where
urban economic development has not kept
pace with the rate of urbanisation, leading to
lack of employment and decent housing. To
compensate, urban resident grow food in home
gardens, aform of urban agriculture where com-
plex networks of informal exchange provision
households with products that are critical for
urban survival. Home gardens thus become a
transitional strategy for self-reliance when moving
fromruralto urban settings. Home gardens are
predominantly women'’s constructed spaces (as
they are mostly managed by women), and they
are perceived and lived as ifthey were part of the
house."Gardens are sites of combined production
and household reproductive functions, since
living and working are not separate activities for
those whoinhabit these spaces”(WrinklePrins &
de Souza, 2005, p. 112).The home garden serves
asoutdoor kitchen,and as a social space;itisa
form of domesticated nature.

Scholars have pointed out that rural-urban move-
ments in the Amazon are increasingly imper-
manentor circular,and multi-sited or dispersed
households that continue rural production yet
also depend on off-farm, often urban,incomes, are
increasingly the norm. Asaresult, the urban has
become anintrinsic part of the rural and viceversa,
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los espacios ruralesy urbanos, y los pobladores
estan unidos de diversas maneras de un modo
inextricable (Nugent, 1993; WrinklePrins, 2002;
WrinklePrins & de Souza, 2005).

Claramente, cualquier interrupcion de tal uso
del territorio desestabilizard el sistema de me-
dios de vida. La forma de vida tradicional en
los asentamientos dispersos y los conglome-
rados urbanos recientemente formados en la
Amazonia (peruana), se ven amenazados por
una serie de factores diferentes que se cruzan.
En primer lugar, el cambio climatico que al-
tera las inundaciones estacionales, causando
desbordamientos, destruccion de viviendasy
disminucion delatierra disponible para cultivo.
Ensegundo lugar, la recesién econdmica actual
trasladisminucion dela extraccion de petréleo,
que esta causando elaumento del desempleo
enlapoblacién urbana.

La explotacion de recursos desde la década de
1960 ha impedido el desarrollo de actividades
productivas alternativas. Las comunidades ur-
banas pobres dependen en gran medida del
rio y el mercado. Finalmente, las mismas reu-
bicaciones planificadas, en principio dirigidas
al mejoramiento de la salud, la seguridad y el
bienestar,amenazan la forma de vida tradicio-
nal y la organizacién socioespacial al remover
alas personas de sus medios de vida. Si el sitio
paralareubicacién no ofrece fuentes alternati-
vasdeingresosy la posibilidad de crear nuevos
sistemas de medios de vida, sin duda resultara
enuna pobreza mas extendida. Como minimo,
la reubicacion planificada deberfa permitir la
preservacion de un cierto grado de movilidad

inwhatBecker (1996) terms an urbanised forest
where a clear cut distinction between‘rural”and
“urban”is probably inescapable for descriptive
purposes; however, it often implies a dichotomy
which encompasses both spatial and sectoral
dimensions.The categorization of people, house-
holds, or even communities in the Amazon as
rural or urban is almost impossible as rural and
urban spacesand peoples are inextricably linked
in numerous ways (Nugent, 1993; WrinklePrins,
2002; WrinklePrins & de Souza, 2005).

[tis clearthatany interruption of such use of the
territory will disrupt the livelihood system. The
traditional way of living in the sparse settlements
andrecently formed urban conglomeratesin the
(Peruvian) Amazon s put at risk by a number of
differentintersectingfactors. Infirst place, climate
changethatalters seasonal inundations, causing
flooding, destruction of houses, and decrease
ofland available for crop. Secondly, the current
economic recession following the decline of oil
extraction, which is causing rising unemployment
across the urban population. Resource exploitation
since the 1960s have prevented the development
of alternative productive activities. Poor urban
communities heavily rely solely on the river and
market. Finally, planned relocation themselves,
whichare, in principle, aimed atimproving health,
security and wellbeing, threaten the traditional
way of living, and socio-spatial organisation by
removing people from their sources of livelihoods.
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entre las dreas urbanasy rurales, sin pretender
fijaralas personas en unsolo lugar.

Claramente, las ciudades amazdnicas plantean
grandes desafios, particularmente aaquellas co-
munidades afectadas por larecesién econdmica,
asentadas en dreas propensasainundacionesy
enriesgo de reubicacion. Es necesario pensaren
una urbanizacién diferente, flexible, adaptable
y temporal, mas similar a la tradicion de asen-
tamiento disperso de lascomunidades nativas.
Lareubicacion deberia conceptualizarse como
un urbanismo de flujos caracterizado por mo-
vilidades interconectadas y vivienda dispersa;
mientras que los espacios abiertos no deberfan
ser puramente privados nimeramente publicos
sino que deberian entenderse como espacios
intermedios, reproducidos a través de la movi-
lidad, la cual determina esta urbanidad enflujo
(Alexiadis & Peluso, 2016).m

If the relocation site does not offer alternative
sources of income and the possibility for the
creation of new livelihood systems it will certainly
resultin wider poverty. Asa minimum, planned
relocation should allow the preservation of a
certain degree of mobility between the urban
and the rural areas, without aiming at fixating
people inone place.

Clearly, Amazonian cities posit great challenges,
particularly to those communities affected by
economic recession, settled on flood-prone areas
and atrisk of relocation. It is necessary to think
a different urbanisation, flexible, adaptive and
temporal, more similar to the tradition of disperse
settlementofthe native communities. Relocation
shouldbe conceptualised asan urbanism in flux
characterised by interconnected mobilities and
dispersed housing; while open spaces should not
be purely private nor merely publicand should be
understood as in-between spaces, reproduced
through mobility that is constitutive of this urbanity
in flux (Alexiadis & Peluso, 2016).m
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=% CONCLUSION

CONCLUSION

El hogar como catalizador paralaresiliencia
Home as a catalyst for resilience

® ComosugierenOliver-Smithy De Sherbinin (2014, p. 26), existen dos
amplias explicaciones de por qué el reasentamiento fallaa menudo: La
primera consiste en la falta de aportes apropiados, tales como marcos legales
y politicas, financiamientoy cuidado en laimplementacién. La segunda, radica
en que el proceso de reasentamiento surge de la compleja e impredecible
interaccion de diversos factores culturales, sociales, ambientales, econdmicos,
institucionalesy politicos, que no son susceptibles a un enfoque de planificaciéon
racional”, en el cual el hogary el género, concebidos como un territorio social
cuestionado, estan en el centro.

Losautores sugieren que para un reasentamiento exitoso es obligatorio “comprender
elrol delos procesos socialesinstitucionales, como lagobernanzaolasredes sociales,
en las estrategias adaptativas de los reasentados” (Oliver-Smith & De Sherbinin, 2014,
p.27). Asimismo, es crucial “identificar la naturaleza sociocultural especifica enlos
riesgos de empobrecimiento, lo que ayuda a explicar por qué el desplazamientoy
el reasentamiento a menudo resultan en el aumento de la pobreza de los hogares
afectados” (Oliver-Smith &De Sherbinin, 2014, p.23). Ademds, sugieren que “el género,
laedad, laclaseylaetniase hanidentificado claramente como marcadores clave de
vulnerabilidad. Las formas sistémicas de vulnerabilidad y exposicion, y sus tragicos
resultados estan frecuentemente relacionados con problemas de desarrollo no
resueltos. El reasentamiento debe centrarse en soluciones duraderas; para garantizar
resultados exitosos de reasentamiento, estos proyectos deben configurarse como
proyectos de desarrollo” (Oliver-Smith & De Sherbinin, 2014, p. 24).

Académicos de distintas disciplinas parecen coincidir en que los sistemas re-
silientes presentan un alto nivel de diversidad, en términos de los grupos que
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@ AsOliver-Smithand De Sherbinin (2014, p. 26) suggest, there appear
to be two broad explanations for why resettlement so often goes wrong:
“The firstis a lack of appropriate inputs such as legal frameworks and policies,
funding and care inimplementation.The otheris that the resettlement process
emerges out of the complex interaction of many cultural, social, environmental,
economig, institutional and political factors in ways that are not predictable and
that are not amenable to a rational planning approach’, in which home and
genderintended both as contested social territory are at the centre.

The authors keep suggesting that is mandatory for a successful resettlement the
“understanding the role of social institutional processes, such as governance or
social networks, in resettles’adaptive strategies” (Oliver-Smith & De Sherbinin,
2014, p. 27) and that is crucial “identifying the socio-culturally specific nature
of the impoverishment risks, thus helping to explain why displacement and
resettlement so often resultin greaterimpoverishment of affected households”
(Oliver-Smith & De Sherbinin, 2014, p. 23) and suggests that“‘gender, age, class
and ethnicity have been clearly identified as key markers of vulnerability. Systemic
forms of vulnerability and exposure and their tragic outcomes are frequently
linked to unresolved problems of development. Since resettlement should
focus on durable solutions, to ensure successful resettlement outcomes reset-
tlement projects must be configured as development projects” (Oliver-Smith
&De Sherbinin, 2014, p. 24).

Scholars from different disciplines seem to agree that resilient systems exhibit
a high level of diversity, being in terms of groups of species performing differ-
ent functions, the availability of economic opportunities in a given area, the
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realizan diferentes funciones; la disponibilidad de oportunidades econémicas
en un areadeterminada;las opinionesincluidas en el proceso de una politica; las
asociacionesy relaciones dentro de una comunidad; los recursos naturales de
los que depende una comunidad o sistema social. Permitir la diversidad dentro
de unsistema ayuda a la proteccion contra riesgos conocidos o desconocidos,
asicomo favorece unatoma de decisiones mejor informada, con mas opciones
disponibles. Ademas, admitir cierto grado de equidad social y econdmica se
considera propio de los sistemas resilientes y debe tenerse en cuenta al distribuir
riesgos dentro de las comunidades (Bahadur, Ibrahim, & Tanner, 2010). Esto
concierne al empoderamiento como un elemento central de la resiliencia. El
reconocimiento apropiado de los grupos marginados y vulnerables dentro de
las politicas y planificacién urbana es fundamental para identificar donde hay
mayor necesidad de impulsar la resiliencia. Tanto la resiliencia como la justicia
dependen del reconocimiento de la pluralidad de tipos de conocimientoy de
sistemas de gobernanza usados alrededor del mundo para gestionar los riesgos
(Adger, 2006). Al reenfocar la atencion a la equidad y la inequidad, la justicia
urbana tiene el potencial de proveer espacios intelectuales y de politicas pro-
ductivos para la exploracion multi-dimensional y multi-escalar de sus diversos
significados, manifestaciones e implicaciones (Bulkeley & Walker, 2005).

Amedida de que el debate sobre laresiliencia llega a suapogeo abarcando cémo
respondemos a un mundo de cambios répidos, complejidad y eventosinesperados;
la relacion cambiante entre nuestra comprension de la facultad para actuar, su
potencial y eficacia; y nuestras aspiraciones para mejorar, asegurary desarrollar
el mundo que habitamos; podriamos empezar a pensar no solo en planificar la
ciudad resiliente a nivel tecnoldgico, sino mas bien en integrar todos los aspectos
delavida urbana, incluyendo el derecho de apropiacion y adaptacion.

Pensar es subvertir cualquier distribucion rigida de clases, lugares o normas.
Tal contexto, de desacuerdo, abre una forma alternativa de debatir sobre las
intersecciones entre resilienciay resistencia hacia lo que Francois Roche (2012,
parr.3) llamo “Recuperar la Resilliencia]stencia’. La tartamudez entre Resiliencia
(reconocimiento del vitalismo como fuerza de vida einnovacion) y Resistencia
(‘Crear es resistir’) sera el objetivo... 1 + 1 =Unaresiliencia adaptable”.m
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opinionsincludedin a policy process, the partnerships and relationships within
a community, the natural resources on which a community or social system
relies. Allowing for diversity within a system helps to ensure against known or
unknown risks and decision-making is better informed and more options are
available. Allowing a certain degree of social and economic equity is also thought
to be characteristic of resilient systems and needs to be taken into account
when distributing risks within communities (Bahadur, Ibrahim, & Tanner, 2010).
It concerns the character of empowerment as again significant central element
of resilience. Affording appropriate recognition to marginalised and vulnerable
groups within urban policy and planning is fundamental to identifying where
the need to build resilience is greatest. Both resilience and justice depend on
recognising the plurality of types of knowledge and of governance systems
used around the world to manage risks (Adger, 2006). In refocusing attention
on equity and inequity, urban justice has the potential to provide productive
intellectual and policy space for multi-dimensional and multi-scalar exploration
of its many meanings, manifestations and implications (Bulkeley & Walker, 2005).

As the resilience debate is getting to its apex encompassing how we respond to
aworld of rapid change, complexity and unexpected events, but also a shifting
relationship between our understanding of human agency, its potential and
efficacy,and our aspirations forimproving, securing and developing the world
we inhabit, we might then start thinking on not only planning the resilient city at
thetechnological level, but rather integrating all aspects of urban life, including
theright of appropriation and adaptation.

To think is to subvert any rigid distribution of classes, place or norms. Such
context, dissensual, opens an alternative way of debating the intersections
between resilience and resistance towards what Francois Roche (2012) called
“Reclaim Resi[lience]stance. The stuttering between Resilience (recognition of
vitalism as a force of life and innovation) and Resistance (‘Creating is resisting’)
willbe the goal...1+1=. An adaptive resilience”.m
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== INTRODUCCION

INTRODUCTION

® Elproyectodeinvestigacion-accion CASA
(Ciudades Auto-Sostenibles Amazénicas):
generando Hogares, toma como caso de
estudio la ciudad mas importante de la
Amazonia peruana: lquitos, la capital dela
region de Loreto, la cual cuenta con una pobla-
ciénde aproximadamente 500 000 habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
[INEI], 2015b). Dentro de su ambito urbano se
encuentra el barrio de Belén, un drea de gran
importancia histérica, cultural y econdmica para
el desarrollo de dicha ciudad. En diciembre del
2014, el Congreso de laRepublica publicé la Ley
30291 (2014) la cual declaraen emergenciay de
necesidad publica la reubicacién dela poblacion
de laZona Baja del distrito de Belén (ZBB). Bajo
este mandato, aproximadamente 16 000 habi-
tantes se encuentran ante la posibilidad de ser
reasentados en un terreno ubicadoa 13.5 km
de distancia de la ciudad. A inicios del 2018, la
construccion del proyecto nombrado como la
Nueva Ciudad de Belén (NCB) se encuentraen
proceso, con 169 viviendas ya habitadasy 200 en
proceso de construccion (de 2500 proyectadas).

Através de una colaboracion constante con la
poblacién, autoridades gubernamentales en
todas sus escalas, instituciones académicas y
privadas; CASA busca desarrollar propuestas
constructivas, arquitectonicas y de disefio ur-
bano quefomenten el uso de recursosy saberes
locales, con énfasis en energias renovables y
promoviendo el desarrollo de capacidades
para lograr la generacion de actividades eco-
némico-productivas compatibles con el clima.
El proyecto busca alinear estos objetivos con
el actual proceso de expansién urbana que
viene experimentando Iquitos, centrandose
en el proyecto de la Nueva Ciudad de Belény

@ Theresearchproject CASA (Self-Sustainable
Amazonian Cities) selects as its case study
Iquitos, the mostimportant city in the Peruvian
Amazonia. lquitos is the capital of the Loreto
region and holds a population of approximately
500,000 inhabitants (National Institute of Statistics
and Informatics [INEl, according to Spanish ac-
ronym], 2015b). Withinits urban area, the Belen
neighbourhood islocated.Thisis an area of great
historical, cultural and economicimportance for
the development of this city. In December 2014,
the National Congress of Peru published Law
30291 which declared the“Zona Baja de Belén”
(ZBB)inemergency and thatthere was a public
need torelocate the local population. Under this
mandate, approximately 16,000 inhabitants of
Belen face the possibility of resettlementonland
located 13.5km away from the city. By the be-
ginning of 2018, the construction of the project
“Nueva Ciudad de Belén"(NCB) was in progress
with 169 houses already inhabited and 200 more
in construction (out of the 2500 planned).

Through constant collaboration with the popu-
lation, governmentauthorities of all scales, and
academicand private institutions, CASA aims to
develop constructive architectural and urban
design proposals thatencourage the use of local
resources and knowledge with an emphasis on
renewable energies. Moreover, these proposals
intend to promote the development of capabil-
ities to foster economically-productive activities
compatible with the climate. The project seeks to
align these objectives with the current process
of urban expansion that Iquitos is experiencing
—focusing onthe project Nueva Ciudad de Belén-,
aswell asto generate guidelines for resettlement
processes so thatthey can beincorporated into
public policies at all government levels. CASA



buscando generar lineamientos en los proce-
sos de reasentamiento para que puedan ser
incorporados en politicas publicas en todos
los niveles de gobierno. CASA tiene como ob-
jetivo generar evidencia cientifica a través de
una metodologia de investigacion-accion para
laincidencia en politicas publicas en ciudades
resilientes al clima en contextos amazonicos.
Para esto se disefid, conjuntamente con los
agentes con capacidad de transformacion urbana,
unaredde actividades econdmica-productiva
para el fortalecimiento de medios de vida sos-
tenibles. Para la continuidad de este proceso
colaborativo, se eligieron componentes semilla
de estared para luego co-construir prototipos
de tecnologias apropiadas que fomentan el uso
de energias renovables, con el propdsito de
generar evidencia empirica sobre los beneficios
ambientales, socialesy econdmicos que dichas
tecnologias podrian ofrecer en comparaciéon con
las utilizadas con mayor frecuencia en laregion.

Las siguientes paginas tienen como finalidad
profundizar en los temas presentados ante-
riormente para concluir con la presentaciéon
del proyecto de investigacion CASAy los ob-
jetivos alcanzados hacia mediados del 2018.
Desarrollaremos un anélisis con mayor detalle
dela situacion actual de los proyectos de rea-
sentamiento poblacional en América Latinay los
desafios quelaregion deberd resolveren el siglo
XXlen cuanto alos efectos del cambio climético.
También profundizaremos méas en el contexto
especificoen el cual se sitiia CASA:la Amazonia,
la aparicion de un urbanismo poco explorado
endicho contextoyla maneracomo lquitosy su
proceso de expansion reflejatendencias urbanas

aimsto generate scientific evidence through an
action-research methodology, in orderto make
animpacton public policies for climate resilient
citiesin Amazonian contexts. For this purpose, a
network of economically-productive activities
to strengthen sustainable livelihoods was de-
signed with stakeholders that had agency on
urban transformation. For the continuity of this
collaborative process, founding components
of this network were chosen to co-construct
prototypes of appropriate technologies that
encourage the use of renewable energies. This
was carried out with the objective of generating
empirical evidence onthe environmental, social
and economic benefits that these technologies
could offerin comparison with those used more
frequently in the region.

Thefollowing pages aim to delve on the afore-
mentioned topics, and conclude with the pres-
entation of the CASA research projectand the
objectives reached by mid-2018. A detailed
analysis on the current situation of population
resettlement projectsin Latin America and the
challenges that thisregion will have to solve in
the 21st century —in terms of climate change
effects— will be developed in this part. This part
will delve into the specific context in which
the CASA project is located ~The Amazonia.
Also, it will delve into the emergence of little
explored urbanismin this context, and the way in
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de Latinoamérica y de ciudades emergentes

enla Amazonia. A partir de esto, se presenta el
proyecto de investigacidn-accion como una
respuesta con un enfoque multidisciplinario a
las oportunidadesy desafios del encuentro entre
unanhelo de desarrollo urbanoy los efectos del
cambio climéatico en el contexto Amazoénico.
Por ultimo, se hace un recuento de los princi-
pales resultados obtenidos durante estos 18
meses de trabajo a través de la aplicacion de
una metodologia participativa alo largo de toda
la trayectoria del proyecto.

Figura1.1.

CASA(2017)
Figure1.1.
BoyinBelen.Sc

which Iquitos and its expansion process reflects
urban trends in Latin America and emerging
cities in the Amazonia. Based on the above,
the multidisciplinary action-research project
CASA seeks to respond to the opportunities
and challenges of the encounter between a
desire for urban development and the effects
of climate change in the Amazonian context.
Finally, a summary of the main results is pre-
sented, detailing a participatory methodology
thatwas applied during the eighteen months
in which this project took place.

BELEN DESMAISON

Nifio en Belen. Fuente: Equipo de
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IDENTIDAD DEL
LUGAR Y METODOS DE
SUBSISTENCIA

CON TECNOLOGIAS APROPIADAS COMO COMPO-
NENTES PARA LA SOSTENIBILIDAD DE PROYEC-
105 DE REASENTAMIENTO POBLACIONAL PRE-
VENTIVO

PLACE IDENTITY AND LIVELIHOODS
WITH APPROPRIATE TECHNOLOGIES AS COMPONENTS FOR THE
SUSTAINABILITY OF PREVENTIVE POPULATION RESETTLEMENT PROJECTS
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== RIESGOS URBANOS, RAPIDA URBANIZACION Y EFECTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO EN CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

URBAN RISKS, RAPID URBANISATION AND CLIMATE CHANGE EFFECTS IN LATIN AMERICAN

AND CARIBBEAN CITIES

® América Latina y El Caribe es laregion
mas urbanizada del planeta, pues el 80% de
sus habitantes vive en ciudades y también es
laque enfrenta méas desastres naturales después
de Asia (Fisiy & Ghesquiere, 2011b). Estos dos fac-
tores dan como resultado potenciales desastres
enéreas urbanasen laregion.

Los llamados “desastres naturales” son el resul-
tado del encuentro entre fendémenos naturales
y una poblacion susceptible a estos (Sanahuja,
2011a).Porlotanto, el contexto socioecondmico
yambientalinfluye en el grado de vulnerabilidad
hacia la amenaza natural en cuestion (ibid.). Es
decir,comomenciona Adger (2006), las acciones
humanasy las estructuras sociales sonintegrales
alanaturalezay porlotanto, cualquier distincion
entre los sistemas sociales y naturales es arbitraria.

Porese motivo, las probabilidades de un desastre y
lamagnitud de suimpacto se definen por “medio
delainteraccionentre dosfactores -laamenaza
y la vulnerabilidad- que se integran en el con-
ceptoderiesgo” (Sanahuja, 20114, p.21).Porlo
tanto, las propuestas planteadas para minimizar
riesgos producidos por impactos enfrentados
por el cambio climatico deben considerar, obli-
gatoriamente, no solo los factores ambientales
queinducenelriesgo, sino también los factores
sociales, culturales, politicosy econémicos que
conllevan a mayores niveles de vulnerabilidad
(Diagrama 1.1.).

@ Eighty percent of Latin American and
Caribbean populationliveincities, making these
regions the most urbanised human populations
on earth (Fisiy & Ghesquiere, 2011b). Also, these
regionsare highly susceptible to natural disasters,
ranking second only to Asia (Ibid). The encounter
ofthese twofactors —high levels of urbanisation
and high probability of natural disasters— results
in high potential for disaster in the urban areas of
those regions.

The so-called’'natural disasters'result from the en-
counter of natural phenomena and a population
vulnerable to them (Sanahuja, 2011a). Therefore,
socioeconomic and environmental contexts in-
fluence the degree of vulnerability a population
hastonatural threats (Ibid). As Adger (2006) states,
human actionand social structures areintegral to
nature, thus, any distinction between social and
natural systemsis arbitrary.

Consequently,adisaster’s probabilitiesand the mag-
nitude ofitsimpactis defined by“the interaction of
twofactors—threatand vulnerability-integratedin
the conceptofrisk”(Sanahuja, 2011a,p.21). Then,
the proposals posited to minimise risks caused by
the impact of climate change must necessarily
consider notonly environmental factors that orig-
inate therisk, butalso social, cultural, politicaland
economicfactorsthatlead to highervulnerability
levels (Diagram 1.1.).
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Diagrama 1.1.
Riesgo, vulnerabilidad y amenazas ambien-
tales. Fuente: CASA.

Diagram 1.1.
Risk, vulnerability and environmenta
threats. Source: CASA team.

El PanelIntergubernamental del Cambio Climético
(IPCC, por sus siglas en inglés) ha confirmado
que ya se registran cambios en la distribucion
geogréfica, frecuencia eintensidad de amenazas
hidrometereoldgicas debidoa los efectos del cam-
bio climatico (Sanahuja, 2011b). Esta afirmacion
viene acompafada por un creciente aumento
del nimero de desastres ocasionados por la ocu-
rrencia de amenazas naturales registrados a nivel
global, con una clara tendencia en elaumento
del promedio anual de ocurrencia de desastres
(Sanahuja, 2011a).

América Latinay El Caribe por su propia diversi-
dad geogréficay climatoldgica, se convierte en
unaregiéon donde ocurren multiples amenazas
Ccomo sismos, erupciones volcanicas, tsunamis,
deslizamientos, tormentas, inundaciones, incen-
diosforestalesy sequias (ibid.). De estos, aquellas
amenazas hidrometeoroldgicas irdn enaumento
en laregion siguiendo las tendencias globales.

The Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) has confirmed that changes in hydro-me-
teorological threats —in terms of geographical
distribution, frequency and intensity—have already
been registered due to climate change effects
(Sanahuja, 2011b).This assertion isaccompanied
by theincreasein the number of disasters caused
by the occurrence of natural hazards registered
globally, which demonstrates a clear trend in
theincrease of the average annual occurrence
of disasters (Sanahuja, 2011a).

Because of their geographicand climatological
diversity, Latin America and the Caribbean are
regions where multiple threats take place, such
as earthquakes, volcanic eruptions, tsunamis,
landslides, storms, floods, forest fires and droughts
(Ibid). Considering this, the hydro-meteorologi-
calthreatswillincrease inthese regions, following
globaltrends.
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La rdpida urbanizacion de América Latina y El
Caribe havenidoacompafada por unaacelerada
degradacion ambiental. Ambos procesos se ven,
ademds, retroalimentados por altos niveles de
desigualdad econdmicay condiciones fragiles de
gobernabilidad (ibid.). Esto Ultimoresultaen una
fuerte debilidad institucional, una pobre cultura
de prevencion, laausencia de politicas e incen-
tivos para reducir los niveles de vulnerabilidad,
una planificacion débil del territorio,ademas de
una falta de mecanismos de controly rendicién
de cuentas (ibid.). Por lo tanto, vemos como la
poca planificaciony lafalta deimplementacion
de politicas publicas de desarrollo territorial han
contribuido a que se generen condiciones de
vulnerabilidad que convierten a fendmenos
naturales en amenazas (ibid.).

e LAt L

Diagrama 1.2.
Aumentan las amenazas hidrometeo-
rolégicas debido al cambio climatico.
Fuente: CASA.

Diagram 1.2.
Hydro-meteorological threats
increasing due to climate change.
Source: CASA team.

®
l-

"i
-
5 Amenazas
- hidrometoroldgicas en
: aumento por efectos
3 del cambio climatico
"'

Therapid urbanisation of Latin America and the
Caribbean has been accompanied by accelerated
environmental degradation. Moreover, both pro-
cessesfeedintohigh levels of economicinequality
and weak governance conditions (Ibid). The latter
resultsin significantinstitutional weakness, poor
prevention culture,an absence of policies orin-
centives to reduce the levels of vulnerability, weak
planning of territories, and a lack of mechanisms
for controland accountability (Ibid). Accordingly,
it can be seen how poor planning and a lack of
implementation of public policies for territorial
development have worsened the vulnerabilities
thatturn natural phenomena into threats (Ibid).
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REASENTAMIENTO POBLACIONAL PREVENTIVO: ESTRATEGIA DE

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

PREVENTIVE POPULATION RESETTLEMENT: AN ADAPTATION STRATEGY TO CLIMATE CHANGE

® Anteesteescenario, los proyectos de rea-
sentamiento poblacional preventivos nacen
como medidas dereparacionde problemas
ocasionados por lafalta de planificacion urbana
y ordenamiento territorial. Estos proyectosya
han sido reconocidos porla Convencién Marco
delasNaciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) como una estrategia de adaptacion
al cambio climéatico (Gromilova, 2014).

Sinembargo, los proyectos de reasentamiento
preventivo no han sido exitosos en el pasado
porque, en varias ocasiones, han provocado
peores condiciones de vida paralos usuarios. A
pesar de esto, el reasentamiento preventivo se
estd convirtiendo en la Unica posibilidad para
algunas poblacionesy comunidades de sobrevivir
alosimpactos del cambio climético, porlo que
urge lanecesidad de mejorarlos procesos bajos
los cuales se desarrollan este tipo de proyectos
para los usuarios (ibid.).

Un primer paso para mejorar los procesos de
reasentamiento es comprender que estos no
son exclusivamente la otorgacién de viviendas,
sino que son procesos multidimensionales que
podrian generar efectos muy negativos sino son
planificados e implementados de una manera
correcta (Fisiy & Ghesquiere, 2011a). Estoimplica
incorporar esfuerzos para proteger las vidas y
bienes de las poblaciones vulnerables y evitar
exponerlos a otros riesgos sociales, econémicos
y ambientales que podrian originarse durante
el proceso de reasentamiento (ibid.).

@ Inthisscenario, preventive population
resettlement projects rise as measures to
cope with the problems caused by a lack
of urban planning and spatial planning.
These projects have already been recognised
by the United Nations Framework Convention on
Climate Change (CMNUCC, according to Spanish
acronym) as an adaptation strategy to climate
change (Gromilova, 2014).

However, preventive resettlement projects have
notbeen successfulin the past, often worsening
the participants'living conditions. In spite of this,
preventive resettlement is becoming the only
possibility for some people and communities to
survive theimpacts of climate change, hence the
urgent need toimprove the processes by which
this type of project is developed (Ibid).

Afirst step toimprove resettlement processesis
tounderstand that they do notinvolve housing
provision exclusively, butare multidimensional
processes that could have significant negative
effects if not planned and implemented in the
correct manner (Fisiy & Ghesquiere, 2011a).This
entails joining efforts to protect the lives and assets
of vulnerable populations, as well as avoiding
theirexposure to the other social, economicand
environmental risks that sometimes arise during
the resettlement process (Ibid).
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> GAUSAS DEL FRACASO
DE PROYECTOS DE
REASENTAMIENTO SEGUN
CERNEA

e Pérdidadeempleo

e Pérdidadevivienda

e Pérdidade seguridad alimentaria

e Incrementodelapercepcion de marginalizacion

e Incrementodelastasas de mortalidad

e Incrementodeladesintegracion social > REASUNS FOR THE
FAILURE OF
RESETTLEMENT PROJECTS
ACCORDING TO CERNEA

e Pérdidade acceso abienespublicos

Figura1.2.
Razones para el fracaso de los proyectos de reasentamiento seguin Cernea.
Fuente: CASA.

e Lossofemployment

» Lossofhousing

» Lossoffoodsecurity

» Increasein the perception of marginalisation
* Increasein mortality rates

» Increaseinsocial disintegration

e Lossofaccesstopublicgoods

Figure 1.2
Reasons for the failure of resettlement projects according to Cernea (1997).
Source: CASAteam.
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Porotrolado, como Oliver-Smith (1990) afirma, los
proyectos de reasentamiento permiten construir
ciudades desde cero, logrando asfatacar a nivel
local los problemas endémicos de una sociedad
rigidamente estratificaday desigual a través del
disefio urbanoy de servicios. De ese modo, estos
nuevos asentamientos ofrecen oportunidades
para buscar soluciones de factores econémicos,
sociales, politicosy culturales que incrementan
los niveles de vulnerabilidad de una poblacion.
Es decir, el disefio de un proceso de reasenta-
miento poblacional multidimensional, brinda las
oportunidades para mejorar la resiliencia frente
alosimpactos del cambio climatico.
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Onthe otherhand, as Oliver-Smith (1990) states,
resettlement projects allow cities to be built from
scratch, thus attacking at the local level endemic
problems of rigidly stratified and unequal societies
through urban design and services. By doing
50, these new settlements offer opportunities
to seek solutions to economic, social, political
and cultural factors that increase the vulner-
ability levels of a population. In other words,
the design of a multidimensional population
resettlement process provides opportunities to
improve a population’s resilience to the impacts
of climate change.



NUEVOS CENTROS URBANOS: LAS NO CIUDADES

NEW URBAN CENTRES: THE UNHOMELY-CITIES

® El desafio para la mejora de proyectos
dereasentamiento poblacional preventivo
yace en laidentificaciéon, comprensionein-
corporacion de multiples dimensiones que
van mas alla de la vivienda unifamiliar. Sin
embargo, vemos numerosos casos de proyectos de
urbanizacion de gran escala-delos cualesforman
parte los procesos de reasentamiento preventivo
-enlos que se contintia brindando soluciones que
solo contemplanresolverel problemadelafalta
de acceso a una residencia segura a través de la
construccion masiva de unidades de vivienda.

Esto se debe, entre otras razones, a politicas neo-
liberales para la produccién de vivienda bajo
las cuales, desarrolladores privados construyen
viviendas sociales financiadas por gobiernos
centrales, con una casinula participacion de los
futuros habitantes enlatoma de decisionesy en
eldiseno de éstas (Davidson, Johnson, Lizarralde,
Dikmen, & Sliwinski, 2007).

Siguiendo tendencias del mercado, las compariias
de construccién buscan mantener sus bajos costos
para maximizar susganancias, lo que frecuente-
mente resulta en la produccién deviviendas de
baja calidad, tanto material como espacialmente,
en dreas segregadas. Este tipo de produccion de
vivienda social repetidamente afsla espacialmen-
te del resto de la ciudad (Gilbert, 2014; Munoz
Rios, 2013)y social y econdmicamente de otros
factores que resultan vitales para el desarrollo de
sus habitantes (Zetter & Boano, 2010).

Asimismo, el uso de una unidad universal resulta
enunarespuestaestablecidaalasespecificidades
climaticasytopogréficas,yalas costumbresyformas
de vivir locales (Lizarralde, Johnson, & Davidson,

@ The challenge in the improvement of
preventive population resettlement pro-
jectsliesinidentifying, understanding and
integrating the multiple dimensions that go
beyond single-family housing.Though, there
areaconsiderable number of large-scale urbanisa-
tion projectsthatinclude preventive resettlement
processes, the solutions proposed still only consider
solving thelack of access to safe residence by con-
structing massive amounts of housing units.

This tendency is due to, among other reasons,
neoliberal housing production policies, in which
private developers build social housing projects
financed by central governments with almost
non-existent participation of the future inhab-
itants, neither in the decision making process
norinthe design (Davidson, Johnson, Lizarralde,
Dikmen, & Sliwinski, 2007).

Following market trends, construction companies
seek to maintain low costs in order to maximise
their profits, which frequently resultsin constructing
housinginisolatedlocations.|n addition to being
isolated, the housing is often low quality in terms
of material and spatial aspects. This sort of social
housing production continuously isolates hous-
es spatially from the rest of the city (Gilbert, 2014;
MufozRios, 2013),and socially and economically
fromothervital factors forthe development of their
dwellers (Zetter & Boano, 2010).

Furthermore, the use of a universal housing unit
design resultsin a limited response to the climat-
ic and topographic specificities, and to the local
customs and way of life (Lizarralde, Johnson, &
Davidson, 2010). Moreover, approaches in which
thereislimited participation fromlocal stakeholders
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2010). Ademas, las aproximaciones en las cuales
hay una participacion limitada de actores locales
resultan en proyectos con poco entendimientode
las tecnologias y estilos de construccién nativos
al drea, dejando poco espacio para posibilidades
defamiliarizaciény apropiacion delanueva drea
urbana (Zetter&Boano, 2010). Una alternativa frente
aestoesevitarundisefo mondtonodelas viviendas,
buscando que estas sean funcionalesyadecuadas
al contexto geogréfico, climatico, social y culturalen
dondesesituen,incorporando elusode recursosy
sabereslocalesen suproduccion (Lavelletal, 2016).

Debido a ese aislamiento, alafalta de serviciosy a
las pocas posibilidades deidentificacion y apropia-
cion delasviviendas, muchos de estos proyectos
terminan abandonadosalos pocos anos de haber
sido construidos (Lizarralde etal., 2010). En México,
por ejemplo, se estima que alrededor de cinco
millones de viviendas de proyectos sociales han
sido abandonadas (MunozRios, 2013).

Segun Schildermany Lyons (2011),la construc-
cion de viviendas se da antes que el desarrollo
de alternativas de subsistencia ignorando las
necesidades particulares de los contextos es-
pecificos en los cuales ocurren los proyectos.
Por esos motivos, si no se toma en cuenta la
generacion de alternativas de subsistencia, los
usuarios pueden terminar en peores condiciones
queaquellas que enlas que vivian anteriormente
(ibid.). Lageneracién de estas alternativas de sub-
sistencia puede estar basada enlageneracionde
actividades de valoren las tierras abandonadas,
cuyos beneficios deberian ser percibidos de ma-
neradirecta porla poblacién reasentada para, de
ese modo, minimizar losimpactos negativos del
proceso de reasentamiento (Lavell etal,, 2016).

developinto projects with limited understanding of
the native technologies and construction methods,
leaving little room forfamiliarisation and appropri-
ation possibilities in the new urban area (Zetter &
Boano, 2010). An alternative to this situation is to
avoid monotonous housing designs, and instead
pursue their functionality and pertinence to the
geographic, climatic, social and cultural context
(Lavelletal, 2016). Furthermore, these efforts should
incorporate local resources and knowledge into
their production (Ibid).

Duetoisolation, lack of access to services and the
few possibilities of identifying with the place and
making the house theirhome, many of these projects
are abandoned within a few years of being built
(Lizarraldeetal, 2010,p.6).In Mexico, forinstance, it
is estimated that around five million social housing
units have been abandoned (MunozRios, 2013).

According to Schilderman and Lyons (2011),
housing construction occurs before the devel-
opment of livelihoods options, ignoring the
context-specific needsin which the projects take
place.Thisis why, if the creation of livelihoods
optionsis not considered, the dwellers might
end up in worse conditions than those they
previously used to live (Ibid). New livelihoods
could be generated by encouraging profitable
activities on abandoned land (Lavell etal,, 2016).
These activities should directly benefit resettled
populations and offset some of the negative
impacts of resettlement (Ibid).
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SENTIDO DE IDENTIDAD Y PERTENENCIA A UN LUGAR

SENSE OF IDENTITY AND BELONGING TO A PLACE

® Lasobresimplificacion delasrespuestas
hacia los desafios presentes en proyectos
de reasentamiento poblacional se debe,
en parte, a un analisis Unicamente econémico
de los costos y beneficios de los impactos del
cambio climético,y deinequidadesy nivelesde
vulnerabilidad urbana.

Como mencionan Adger, Barnett, Chapin lll'y
Ellemor (2011), los valores econdémicos son una
mala gufa para la toma de decisiones cuando
se trata de valorar las pérdidas irreversibles de
sistemas naturales o bienes culturales, pues no
logran capturarlos valores no cuantitativos que
generan un sentido de pertenencia e identifica-
cién. Es decir, los valores econdmicos pueden
lograr poner un precio de reemplazo a las vi-
viendas damnificadas, pero no logran ponerle
unvaloralapérdidadelos “hogares” que estas
viviendas, junto con suentorno natural y social,
conformaban (Adgeretal,2011,p.15).

Laincorporacion de factores no cuantitativos,
como lo son el sentido de pertenencia a un
lugar, y las costumbres culturales basadas en
una estrecha relacién con el contexto ambiental
en el cual se sitia una poblacion en proyectos
dereasentamiento poblacional preventivo, es
deigual o mayor importancia que la identifi-
cacién de las necesidades econdmicas de la
poblacion afectada.

Los anélisis cientificos sobre cambio climatico
subestiman los aspectos simbdlicosy psicoldgicos
delosasentamientos, el sentido de pertenenciaa
lugaresy los riesgos de desaparicién del patrimo-
nio naturaly cultural (ibid.). Asimismo, el sentido
deidentidad es subestimado en los procesos de

@ oOver-simplifying the responses to the
current challengesin populationresettle-
ment projectsis partially due to how costs
benefitanalysisis structured. These analyses
only consider the economic factors of climate
changeimpacts,inequality and urban vulnera-
bility levels.

As suggested by Adger, Barnett, Chapin Il and
Ellemor (2011), economic values are a poor
guideline in the decision making process when
it comes to assessing the irreversible losses of
natural systems or cultural goods, since they
fail to capture the non-quantitative values that
propitiate sense of belonging and identity. That s,
economic values might be capable of assigning
a replacement cost to the damaged houses,
however, they fail to assign value to the loss
of "homes”that these houses, along with their
natural and social environment, constituted
(Adgeretal,2011,p.15).

The integration of non-quantitative factors (for
example, a sense of belonging to a place and
cultural practices based on the close relation-
ship with the environmental context in which
a certain population is located) in preventive
population resettlement projects, is of equal or
greaterimportance than identifying the affected
population’s economic needs.

Scientificanalyses on climate change underes-
timate the symbolic and psychological aspects
of settlements, sense of belonging to a place,
and therisks of natural and cultural heritage de-
struction (Ibid, p. 2). Moreover, sense of identity is
underestimated in the decision making process-
es, and in the development of climate change
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tomade decisionesy en el desarrollo de politicas
de adaptaciony mitigacion al cambio climatico
(Fresque-Baxter & Armitage, 2012).

Unenfoqueenlaidentidad de lugarlogra enfatizar
los contextos simbdlicosy materiales desde los
cualeslas personas generansusvidasyatravésde
los cuales esta cobra sentido (Adgeretal,, 2011).
Comoexplica Proshansky (1978, p.252 citadoen
Fresque-Baxter & Armitage, 2012), laidentidad de
lugar nace de las multiples dimensiones del ser
quedefinenlaidentidad personal de unindividuo
“enrelacion con su contexto fisicoy ambiental a
través de patrones complejos del conscientey el
inconsciente, manifestados en ideas, creencias,
preferencias, sentimientos, valores, objetivosy
tendencias de comportamiento”.

Elandlisis del contexto natural como unaglomerado
de caracteristicas biofisicas para suincorporacion
enpoliticas de gestion de recursosy planificacion
territorial, y lafalta de una visién que contemple los
significados culturalesy sociales del lugar, podria
generar conflictos e, incluso, la insostenibilidad
de los proyectos y programas de adaptacion y
mitigacion en el tiempo (Adgeretal, 2011).

Debido a esto, autores como Gromilova (2014),
Adgeretal.(2011)y Fresque-Baxtery Armitage
(2012),argumentan que es necesaria lainclusion
de perspectivas de derechos humanosyjusticia
en el disefio de politicas de cambio climaticoy
en latoma de decision sobre el disefio de nue-
vaszonas urbanas en casos de reasentamiento
poblacional preventivo.

Esto permitiria la incorporacion de factores
no cualitativos y con una dificil estimacién de

adaptationand mitigation policies (Fresque-Baxter
&Armitage, 2012).

A place identity focus allows to emphasise the
symbolic and material contexts from which
people construct and make sense of their lives
(Adgeretal,2011). As Proshansky (1978 cited in
Fresque-Baxter & Armitage, 2012) explains, place
identity is generated by multiple dimensions of
the being. These dimensions define the personal
identity of anindividual‘in relation to the physical
environment by means of a complex pattern of
consciousand unconscious ideas, beliefs, pref-
erences, feelings, values, goals and behavioral
tendencies”(Ibid, p.252).

When the natural environmentis analysedfor the
purpose of resource managementand territorial
planning, itis viewed merely as an agglomeration
of biophysical characteristics. This, complemented
by alackofavisionin encompassing the cultural
and social significance of a place, could cause
conflictsand even unsustainability in adaptation
and mitigation projects and programmes over
time (Adgeretal, 2011).

Because of this, authors such as Gromilova
(2014), Adger et al. (2011) and Fresque-Baxter
and Armitage (2012) argue that itis essential to
include human rights and justice perspectives
in the design of climate change policies and in
the decision making processes regarding the
design of new urban areas in preventive popu-
lation resettlement.

This would allow the incorporation of non-qual-
itative factors (which are much more difficult to
estimate) and in turn, would promote resilience
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valor econdmico lo cual, a su vez, promoveria
la resiliencia, pues el sentido de identidad y de
pertenencia a un lugar son, como mencionan
Adgeretal. (2011), de vital importancia para la
resistencia de una poblacion, asicomo también
parasusalud mental yfisicay para su bienestaren
general. Los cambios significativos en el modo
devida, como los procesos de reasentamiento
preventivo, pueden ser considerados comobuenas
estrategias de adaptacién al cambio climético.
Sinembargo, no podran ser considerados como
exitosos si es que perjudican a las tradiciones,
conocimientos, érdenes sociales, identidades
y patrimonios naturalesy culturales de las per-
sonas (ibid.).

sinceasense ofidentity and belonging toa place
are, as mentioned by Adger et al. (2011), of vital
importance for a population’s resilience, as well
as for their mental and physical health and their
well-being. Significant changesina populations'way
of life, such as preventive resettlement processes,
couldbe considered as good strategies foradapting
to climate change. Nonetheless, they cannot be
considered successful if they resultinthe damage
to traditions, knowledge, social orders, identities,
and natural and cultural heritage (Ibid).
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METODOS ALTERNATIVOS DE SUBSISTENCIA

ALTERNATIVE LIVELIHOOD METHODS

® Parapromover el éxito de proyectos de
reasentamiento preventivo,ademasdela
incorporacion del sentido de identidad y
pertenencia, resulta necesario el desarro-
llo de métodos alternativos de subsistencia
que promuevan un desarrollo compatible
con el clima. Sin lageneracién de capacidades
de manejoderecursos o de saberes, los niveles
de adaptacion de una poblacién son limitados
(Fresque-Baxter & Armitage, 2012), lo que reduce
las posibilidades de creacién de sociedades y
ciudades resilientes.

Paralograrlaincorporacion de métodos de sub-
sistencia resultaindispensable una comprension
de porquélagente habitabay construfa de cierta
manera para asi poder identificar las vulnerabili-
dades, capacidades, fortalezas y debilidades de
sus costumbresy de sus actividades econémi-
co-productivas. Los procesos de reasentamiento
debenreconocereincorporarlas potencialida-
desy capacidades de la poblacién, pero deben
también buscar soluciones para la reduccion
estas deficiencias (Schilderman & Lyons, 2011).

Los métodos de subsistencia de una poblacion
nacen delo que Adgeretal. (2011, p. 5) deno-
minan como conocimiento ecoldgico, el cual
consideran integral de la cultura tradicional de
una comunidad y del cual forman parte los ha-
bitos, habilidades y estilos que dan forma a las
actividades productivas adaptadasaun sistema
ambiental, geograficoy ecoldgico particular. Es
decir, los métodos de subsistencia tradicionales
tienen unfuerte vinculo conel sentido deidentidad
y pertenencia a un lugar de la poblacién, pues
evidenciay hace visible los vinculos emocionales
que se forman con el territorio que habitan.

@ In order to improve preventive reset-
tlement projects, itis necessary notonly to
integrate into them sense of identity and
belonging concepts, but must also advance
alternativelivelihoods methods that promote
development that is compatible with the
climate. Without capacity building to manage
resources or knowledge, the adaptation level
of a population is restricted (Fresque-Baxter &
Armitage, 2012), which limits the possibilities
for the creation of resilient societies and cities.

In order to integrate livelihoods methods, it is
essentialto comprehend the reasons why people
lived and built in a certain way; so as to iden-
tify vulnerabilities, capabilities, strengths and
weaknesses of their habits and their econom-
ic-productive activities. Resettlement processes
must recognise and integrate the capabilities and
potential of a population, but also seek solutions
to reduce weaknesses and vulnerability levels
(Schilderman &Lyons, 2011).

A population’slivelihoods methods are created
fromwhat Adgeretal. (2011, p.5) call ecological
knowledge. This knowledge is considered integral
tothetraditional culture of acommunity,andis
constituted by habits, skills and styles that shape
productive activities in a way that is particular
to the local environmental, geographical and
ecological system (Ibid).

In other words, traditional livelihoods methods
are strongly linked with a population’s sense of
identity and belonging to a place, since they
demonstrate and make visible the emotional
bonds established with the territory in which
people dwell.
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Porello, se hace evidentelanecesidad deincluirel
sentido de lugary otros elementos de identidad
valorados por la poblacién para, de ese modo,
incluiralacomunidad en los procesos de planifi-
caciony, construirde manera conjunta modelos
de ciudad apropiados paraellos.

Porlotanto, parala correcta sostenibilidad y pro-
mocion de resiliencia de nuevos asentamien-
tos productos de proyectos de reasentamiento
preventivo, se hace evidente la necesidad de
incorporar aspectos dificilmente cuantificables
como los conocimientos ecoldgicosy métodos
de subsistenciatradicionales, asicomotambién el
sentido de pertenenciaa unlugarylas multiples
dimensiones deidentidad individual y colectiva
que estoabarca. Para poderlograresto, y con ellos
unaidentificaciony apropiacién delos usuarios
conelproyectoen cuestion, se vuelve necesario
contarconla participacion de los ciudadanos en
latoma de decisiones durante todo el proceso.

Como menciona Ramirez (2011), los procesos
participativos nos dan la oportunidad de ver
a la poblacion a ser reasentada no solo como
victimas potenciales de desastres sino también,
como actores clave en la mitigacion de riesgos.
Ademds, estos procesos permiten que los planes
dereasentamiento sean socialmente factibles al
permitirespacios de didlogo para alcanzar con-
sensos sobre condiciones aceptables para estos
proyectos, y generan Compromisoy responsa-
bilidad compartida de los objetivos alcanzados
de manera conjunta (ibid.).

Hence, the need to include sense of place and
other identity elements valued by a population
is evident, in order to bring the community into
planning processesandjointly constructadequate
city models for them.

Therefore, in order to promote sustainability and
resiliencein new settlements originated by preventive
resettlement projects, the needtointegrate aspects
difficultto quantify is necessary, including ecolog-
ical knowledge, traditional livelihoods methods,
sense of belonging, and the multiple dimensions of
individualand collective identity that thisencom-
passes.Inordertoachieve this,and to support the
adequate bond betweenthe userand the project
and establish appropriation of a project, it becomes
necessary to count on the citizens'participation
inthe decision making throughout the process.

AsRamirez (2011)assures, participatory processes
enable the opportunity to perceive the resettling
populationnotonly as potential disasters victims, but
alsoaskey stakeholdersinriskmitigation. Moreover,
these processes allow resettlement plans to be
socially feasible, since they facilitate spaces for di-
alogue where participants canreach consensuson
acceptable conditions for such projects, as well as
promote commitment and shared responsibility
ofjointly achieved objectives (Ibid).
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DESARROLLO DE TECNOLOGIAS ADAPTADAS A CONTEXTOS
SOCIOCULTURALES Y AMBIENTALES ESPECIFICOS

DEVELOPMENT OF TECHNOLOGIES ADAPTED TO SPECIFIC SOCIO-CULTURAL AND EN-

VIRONMENTAL CONTEXTS

® Lacreacion de nuevos centros urbanos
debesatisfacerlasnecesidades minimasdelos
ocupantes envariosaspectos. Seginde Garrido
(2015), propone pardmetros de disefio paralograr
la sostenibilidad en términos de vivienda social y
laconfiguracion de centros urbanostalescomo:la
ubicaciénintegraday cercanaalosnucleos urbanos;
laintegraciénenlatrama urbanaysocial delaciudad;
maximo nivel de autosuficiencia; combinacionade-
cuadadeusosyactividades;fomentarelorgullode
propiedadylanecesidad de superacién;generacion
enddgena de empleoy actividad social; estructu-
raarquitectonica flexible o incorporar centros de
educacion, entre otros aspectos.

Elloimplicaqueel disefodelainfraestructurayacceso
tecnolégicodebenposeeratributos que generenvalor
enlos habitantes delos nuevos centros urbanos.En
ese sentido, surgeel desafiodelograrlaaplicaciony
utilizacion detecnologias apropiadas einnovadoras
afinde que contribuyan al desarrollointegralyala
mejora de la calidad de vidade los habitantes.

Enlos ultimos afos, la adopciény uso de tecnolo-
gfas apropiadas en contextos particulares, es un
proceso que vaenaumento;sinembargo, sinose
considera la sostenibilidad de dichas tecnologias,
estas pueden colapsar por falta de una adecuada
estrategia de transferencia tecnoldgica que debe
incluirunaevaluacion permanente de las necesidades
sociales, recursos naturalesy de la propia tecnologia
atransferir.Paraello, es preciso confrontar soluciones
connecesidadesdeacuerdoalas posibilidadesde
desarrolloeinnovacioneslocales basadasen expe-
riencias propiasyen condicionesespecificas,donde

@ Thecreation of new urban centres must
meet the minimum needs of its dwellersin
several aspects. De Garrido (2015) proposes the
following design parameters to achieve sustainability
interms of social housing and the configuration
of urban centres: selecting locations integrated
and close to urban centres; integrating in the
city’s urban and social fabric; maximising level
of self-sufficiency; appropriating combination
of uses and activities; fostering pride in owner-
shipandimproving one’s condition; generating
endogenous of employmentand social activity;
creating flexible architectural structures; and in-
cluding education centres;among other aspects.

This entails thatinfrastructure design and tech-
nological access must have attributes that create
valuefortheinhabitants of the new urban centres.
In this sense, the challenge arises to apply and
use appropriate and innovative technologies
that contribute to the integral developmentand
improvement of the quality of life of inhabitants.

Inrecentyears, the adoption and use of appropriate
technologiesin specific contexts have increased.
However, if the sustainability of these technologies
is not considered, they may collapse due to the
lack of a strategy for the acquisition of technol-
ogy. This in turn should include a permanent
assessment of this technology, social needs and
natural resources. In order to achieve this, it is
necessary to make sure the solution is actually
an appropriate match for the needs it aims to
tackle, considering development possibilities
and localinnovations based on experiencesand
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elusuariofinal delatransferenciatecnoldgicatendra
lapotestad de analizarla, adoptarla o rechazarlade
acuerdo con su propio marco conceptual.

Como parte de un proceso de descentralizacion,
y dada la importancia que tiene el entorno re-
gionalylocal, es necesario promoverenfoques
territoriales basados en una estrategia “desde
abajo”, con énfasisen lareduccion de la pobreza.
Elloimplica actuar directamente en cada porcion
delterritorio aprovechandolas ventajas locales,
al tiempo que se identifican, promueven, faci-
litany se favorecen las actividades de creacién
deriquezadirigidas al mercado més adecuado:
local oregional, nacional o global (Pérez, 2010).

Latecnologia nodebetomarse comounelemento
aislado de ciertosfactores fundamentales paraun
proceso de cambio tecnolégico. Por el contrario,
debeseradaptadaaunentornoespecificotomando
en cuentaaspectos territoriales, climatolégicos, geo-
gréficos,y debe seradoptada porel usuario dentro
de sus pardmetros sociales, culturales y econémi-
cos. En estas multiples dimensiones, el desarrollo
de capacidadesylaacumulacionde conocimientos
cumplen un rol basico parala promocion de tec-
nologiasapropiadas entre las poblaciones de Pert.

Ante el presente escenario, resulta imposter-
gable la labor de promocion de mecanismos
de apoyoy de politicas publicas que impulsen
elaccesotecnologico através del desarrollode
las capacidades de las poblaciones con el finde
satisfacer las necesidades del entorno.

Enese sentido, resulta pertinente teneren cuentael
disefio de estrategiasy modelos deimplementacion
que conduzcanal didlogo de saberes, involucrando
los conocimientos localesy teniendo en cuenta
las formas locales de democracia, liderazgo, pla-
nificacion y toma de decisiones. Por ello, resulta
importante revisar algunos enfoques que permitan
tenerunmarco conceptual parala sostenibilidad
yresiliencia de nuevos centros urbanos.

specific conditions. Inthis case, the final user of
the technological transfer will have the power
toanalyse it and adopt it or reject it, according
to theirown conceptual framework.

As part of adecentralisation process,and giventhe
importance of the regional and local environment,
itis necessary to promote a territorial approach
based on"bottom-up’strategies with an emphasis
on poverty reduction.This entails acting directly in
each portion of the territory and leveraging from
local advantages, while identifying, promoting,
facilitating and favouring wealth generation ac-
tivities aimed at the most suitable market, be they
local, regional, national or global (Pérez, 2010).

Technology should not be regarded as anisolated
element from certain fundamental factors of a
technological change process.Onthe contrary, it
should be adaptedfora specific context considering
territorial, climatological and geographic aspects.
Moreover, technology should be adopted by the
users within their social, cultural and economic
parameters. In this multidimensionality, capacity
building and knowledge accumulation play an
essential rolein the promotion of appropriate tech-
nologies among the various populations of Peru.

In light of this, the encouragement of support
mechanisms and public policies cannot be post-
poned. These policies should foster technologi-
calaccess through capacity building within the
target population, with the objective of meeting
environmental needs.

In this sense, itis pertinent to take into account
the design of strategies and implementation
models that lead to a dialogue of knowledge,
involving localknowledge and considering local
forms of democracy, leadership, planning and
decision making. For thisreason, itisimportant
toreview some theoretical approaches to build
a conceptual framework for the sustainability
and resilience of new urban centres.
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TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO HUMANO (TDH)

TECHNOLOGY FORHUMAN DEVELOPMENT (TDH)

® Elenfoque Tecnologia para el Desarrollo
Humano (TDH) se basa en la experiencia
acumulada desde mediados de los noven-
taporlaAsociacion CatalanadeIngenieria
sin Fronteras (Espafa) y por la Federacion
Espaiola de Ingenieros sin Fronteras (ISF-
Espafia). Al respecto, Pérez-Foguet (2006) sefiala
que la TDH es entendida como aquel enfoque
por el cual la tecnologia se pone al servicio del
desarrollo desde una perspectiva de derechos, con
elfinde garantizar el acceso universal a servicios
bésicos que posibiliten una vida dignaalos ciu-
dadanos de una sociedad globalizada. Segun el
Programadelas Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2001), también puede ser definidacomo
aquella tecnologia que tiene como objetivo el
desarrollo delas capacidades humanas: vivir una
vida largay saludable, adquirir conocimientos
y crear, disfrutar de un nivel de vida decorosoy
participaren lavida social,econdmicay politica
de una comunidad.

Pérez-Foguet afirma que la propuesta de TDH
desde la perspectiva de desarrollo humano,implica
enfocarlatecnologia a partir de tres dimensiones:

1. Finalidad buscada:latecnologiatendria
que garantizarlos derechos fundamen-
talesy el acceso a servicios basicos con
equidad y dignidad (relacionado con
la esperanza de vida segun el Indice de
Desarrollo Humano [IDH]); asimismo, de-
berfaasegurar una produccion minimay
capacidades de participacion social (ligado
al acceso a recursos econémicos). Por
ultimo, habria de facilitar la sostenibilidad
ylaautodependencia (relacionado con
laeducacion).

@ TheTechnology for Human Development
(TDH, according to Spanish acronym) approach
is based on the experience accumulated
by the Catalan Association of Engineering
without Borders (Spain) and the Spanish
Federation of Engineers Without Borders
(ISF-Spain, according to Spanish acronym)
since the mid-nineties. In this regard, Pérez-
Foguet (2006) states that TDH is understood
as the approach by which te chnology is put
tothe service of development with an empha-
sis on human rights, in order to ensure that
populations have universal access to the basic
servicesthat enable a decent standard of living
of globalised societies.

According to the United Nations Development
Programme (PNUD according to Spanish acronym,
2001),itcanalso be defined as technology that
aims to build the following human capacities
to:live a long and healthy life, gain knowledge
and create, enjoy a decent standard of living, and
participate in a community’s social, economic
and political life.

Pérez-Foguet declares thatthe TDH proposal, as it
isapproached froma human developmentlens,
entails focusing technology on three dimensions:

1. Purpose:\When considering life expectancy
(as defined by the Human Develpoment
Index [IDH, according to Spanish acronym]),
technology should ensure fundamental
rightsand access tobasic services with equity
and dignity. When considering access to
economic resources, technology should
ensure a minimum production and the
capacity for social participation. Finally,
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20 o1 more information
on technological culture,
see: Godin, B, &Gingras, Y.
(2000). What is scientific and
technological culture and
how is it measured? A mul
tidimensional model. Public
Understanding of Science,

2. Escala de aplicaciéon: como enfoque
complementarioalaTDH, es preciso que el
andlisis sea realizado considerando diferentes
escalasdeaplicacion: micro, mesoy macro;
local, regionaly global. Es necesario tener 2. Scale of application: As a
en cuentadichas escalas deintervencion, complementary approach

when considering education,
technology should facilitate
sustainability and self-reliance.

3.

yaque varian sustancialmente de acuerdo
alosagentes sociales relacionados conla
promocién delas TDH. Una delas caracte-
risticas clave es su asequibilidad, tal como
constatael PNUD (2003):latecnologia se
vuelvefactible paralagente pobre cuando
su disefio tiene en cuenta los diferentes
niveles deingresos.

Canal de aplicacion: la TDH como cul-
turatecnoldgica<21> se puede canalizar
através de tres componentes: operativo
(acciones), cognitivo (conocimiento) y va-
lorativo (valores). Las acciones se llevan
a cabo en programas dirigidos a satisfa-
cer necesidades y demandas de forma
equitativa y sostenible, promoviendo el
empoderamiento de los usuarios finales.
Asimismo, se implementan politicas de
modo participativoy se enmarcael adelanto
tecnoldgicoen losderechos humanos. El
conocimiento involucra el fortalecimiento
de capacidades enlo que se refiere a las
tecnologias apropiadas para el desarrollo.
Mientras que los valores se orientan a la

to the TDH, it is necessary ) +378

thattheanalysisis carried out
considering different scales of application:
micro, meso and macro; local, regional and
global.Itis crucial to consider these inter-
vention scales since they vary substantially
depending on the social agents related to
the TDH promotion. One of the key features
of TDH s its affordability, as noted by PNUD
(2003): technology becomes feasible for
poor people when its design takes into
accountdifferentincome levels.

Application channel: TDH,asatechno-
logical culture<20>, can be channelled
through three components: operation-
al (actions), cognitive (knowledge) and
upholding principles (values). Actions
are conducted in programmes aimed at
satisfying the needs and demandsin an
equitable and sustainable way while also
promoting the empowerment of users.
Moreover, policies areimplementedina
participatory mannerand the technolog-
ical advance is framed in human rights.

adopcién de programas educativos
necesariosy relevantes que estan pre-
sentesen el ambito técnico-cientifico
y en el propio nivel universitario.

Knowledge entails strengthening capac-
ities regarding the appropriate technolo-
gies forhuman development.Values are
oriented to the adoption of educational
programmes, based on values from the
technical-scientific field and the academic
fielditself.

21 para mas informacion
sobre cultura tecnologica,
ver: Godin, B, & Gingras, Y.

(2000). What is scientific and
technological culture and
how is it measured? A mul-
tidimensional model. Public
Understanding of Science,
9(1), 43-58.

En contraposicion al enfoque TDH, el
modelo convencional de transferencia
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de tecnologia ha tenido una serie de fracasos
porque es un proceso unilateral (traspasar equi-
posy herramientas), de arriba hacia abajo que
no tiene en cuenta las posibilidades locales de
desarrollo einnovacion basadas en experiencias
propiasy condiciones especificas.

Pérez-Foguet recurre a un enfoque constructi-
vista, donde la transferencia de conocimiento
debe serentendida como la cogeneracion del
conocimiento con el desarrollo endégeno de
los participantes como objetivo. Porel contrario,
enelenfoque positivista la realidad se observa,
se describe, se explica, se predice y se controla
desde una postura un tanto autoritaria sin que
exista ningin compromiso social de apropiacion
del conocimiento.

Eneste sentido, la perspectivade TDH presenta
una alternativa frente al modelo tradicional de
transferencia de tecnologia, donde esta se entiende
comoun elemento dentro de un sistema social
queestden constante cambioy evoluciony estad
contextualizado por aspectos socioculturales,
politicosy econdmicos. De esta manera, el desa-
rrollo tecnolégico representa una contribucion
alfortalecimiento sociocultural dela capacidad
de innovacién local. Para ello se valora el saber
delpuebloy se buscalacomplementariedad con
el conocimiento técnicoy cientifico.

As opposed to the TDH approach, the conven-
tional technology transfer model has had several
failures, becauseitis a unilateral process (transfer of
equipmentandtools) with a top-down approach.
Furthermore, this model does not consider lo-
cal possibilities for developmentand innovation
based on site-specific experience and conditions.

Pérez-Foguetappealstoaconstructivistapproach,
in which knowledge transfer should be under-
stood as the co-creation of knowledge with the
objective of the endogenous development of
participants. Conversely,inthe positivistapproach,
reality is observed, described, explained, predicted
and controlled from a somewhat authoritarian
perspective, without the social engagementto
appropriate knowledge.

In this sense, the TDH perspective presents an
alternative to the traditional technology transfer
model,inwhichTDH is understood as an element
within a social system in constant change and
evolution, contextualised by socio-cultural, po-
litical and economic aspects. Thus, technological
development contributes to the socio-cultural
strengthening of the local innovative capacity.
To that end, local knowledge is valued. In this
way, one seeks the complementarity relationship
between local and technical-scientific knowledge.
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DESARROLLO PARTICIPATIVO DE TECNOLOGA (DPT)

PARTICIPATORY TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT (DPT)

® Por su parte, el enfoque de Desarrollo
Participativo de Tecnologia (DPT) es un pro-
cesodeinteraccion creativa entre habitantes
y técnicos/as con el propésito de unagene-
racion o ajuste detecnologias pararesolver
problemaslocales concretos; fortalecerlaex-
perimentaciénlocaly lacapacidad innovativa de
maneraindividual y colectiva;y crear relaciones
de intercambio entre comunidadesy un enlace
con lasentidades de investigacion formal.

Villavicencio y Chéavez (2000) indican que la
participacion en el desarrollo de tecnologias,
permite enfocar lainvestigacion alas necesidades
diferenciadas, los intereses y los criterios de los
habitantes. Un mayor uso del conocimiento local
permite laidentificaciéon de un mayor nimero de
ideasy posibles soluciones a problemas reales,
y una mayor adaptacion de lastecnologias alas
condiciones técnicas, econdmicasy sociales de
la poblacién. Asi como una mayoridentificacion
y adaptacion de la tecnologia a los recursos lo-
cales disponibles.

@ ParticipatoryTechnological Development
(DPT, according to Spanish acronym) is a
creative interaction process between dwell-
ers and technicians, and aims to create or
adjust technologies to: solve concrete local
problems; strengthenlocal experimentationand
theinnovative capacity bothinanindividualand
collective manner; create exchange relationships
between communities; and foster a link with
formal research bodies.

Villavicencio and Chavez (2000) claim that par-
ticipationin the development of technologies,
allows research to be focused on the dwellers’
distinct needs, interests and criterion.

Greater use of local knowledge enables toidentify
moreideasand possible solutions to real problems,
and also increases adaptation of technologies
tothe dwellers'technical, economic and social
conditions. Moreover, it allows a better adaptation
of technology to the available local resources.
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Figura1.3.

PROBLEMAS A ENFRENTAR EN PROYECTOS DE
REASENTAMIENTO POBLACIONAL PREVENTIVO

Pérdidadeidentidad, de sentido de pertenenciaen el lugary relacién con el territorioacompanadas
porlapérdida del espacio fisico construido,el cual tiene unarelacién bidireccional de infuencia con
laidentidad individualy comunitaria de la poblacién que habita en este territorio.

Difcultad de cuantifcar, visibilizar e incorporar el valor que tienen estos elementos simbdlicos y
emocionales para el proceso de disefio de los proyectos.

Falta defexibilidad en el disefio de nuevos centros urbanos que permita cambios en el tiempo para
acomodarse a necesidades particulares e identidiades dindmicas.

Pérdida de posibilidades para generarinnovacién tecnolégica con uso de recursos locales debido
afalta de conocimiento de sus potencialidades.

Poca participacién de poblacion afectada y de autoridades de todos los niveles en la toma de
decisiones delos proyectos por lo que se limita el desarrollo de capacidades que permitan mejorar
suadaptabilidad aimpactos del cambio climdtico.

Desaprovechamiento de energias renovables parala seguridad alimentariay energética

Problemas que debe enfrentar el cuadro de proyectos de reasentamiento preventivo de la poblacién. Fuente: CASA.

> PROBLEMS TO FACE IN PREVENTIVE
POPULATION RESETTLEMENT PROJECTS

« Loss of identity, a sense of belonging and relation with the territory, coupled with the loss of
physical space, which has a bidirectional influence on the identity of the relocating population,

both atanindividual and community level.

«  Difficultyin quantifying, making visible and incorporating the value of these symbolicand emo-

tional elements into the design process of the projects.

« Lackof flexibility in the design of new urban centres that, in order to adjust to particular needs

and dynamicidentities, allow changes over time.

» Lossofpossibilities to generate technological innovation with the use of local resources, due to

the lack of awareness of their potential.

« Littleparticipation from the affected population and authorities at various levels of government
in the projects’ decision making process. This limits the development of capabilities that could

improve their adaptability to the impacts of climate change.
»  Waste ofrenewable energy for food and energy security.

Figure1.3.

Problems toface in preventive population resettlement projects box. Source: CASA team
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=% CONCLUSION

CONCLUSION

® Sepresentanlos proyectos de reasentamiento preventivo como una
necesidad creciente debido al incremento de los niveles de vulnerabili-
dad por una mayor exposicion afenomenos naturales debido a efectos
del cambio climatico. Estos son principalmente:incremento en laintensidad
de lluvias, mayoresinundaciones, subida del nivel del mary procesos de sequia
y laconsecuente desertificaciéon o pérdida de capacidad agricola del territorio.

Los riesgos que producen estos efectos pueden incrementarse de tal manera
que no dejan mas opcidn que el reasentamiento como una medida de adap-
tacién a estos cambios. Esto afecta, sobre todo, a poblaciones vulnerablesy en
permanente condicion de pobreza. Por lo tanto, urge mejorar estos procesos
ante su inevitabilidad.

Actualmente, los principales desafios que enfrentan los proyectos de reasen-
tamiento poblacional preventivo recaen en la pérdida de identidad y en el
desapego de la poblacion con su nuevo entorno urbano el cual, ademds, no
brindalos servicios o facilidades necesarias para el correcto funcionamiento de
las actividades del dia a dia de cada persona o grupo'y las relaciones sociales,
culturalesy econémicas que nacen a partir de éstas.

Esto se debe, en parte, al uso de disefios monétonos poco adaptados a contextos
especificosy que son poco flexibles, lo que no permite cambios en el tiempo para
adaptarse a necesidades dindmicasy cambiantes. Por otro lado, estos proyectos
brindan soluciones materiales a través de la construccién de viviendas y otros
componentes urbanos, sin embargo, noincorporan procesos que permitan la
generacion de métodos de subsistencia vinculados a saberes locales sobre el
uso delterritorioy recursos a disposicion. Los desafios mencionados se deben
alapocaimplicacion de los futuros usuarios en latoma de decisiones durante el
desarrollo del proyecto, invisibilizando de esta manera sus anhelos y necesidades
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@ Inconclusion, preventive resettlement projects are agrowing need
due to theincreasein vulnerability levels of some populations. This are
the result of a greater exposure to natural phenomena caused by the
effects of climate change. Such effects are mainly:increase in rainfall intensity,
greaterfloods, rise in sea level, drought processes, and the consequent deserti-
fication or loss of the agricultural suitability of the territory.

Therisk of these effects mightincrease in a way that leaves no option other than
resettlementas an adaptation measure. This affects, above all, vulnerable pop-
ulationsin a permanent condition of poverty. Therefore, it is urgent to improve
these processes in light of their inevitability.

Currently, the main challenges that preventive population resettlement projects
facerestin the loss of identity and the population’s detachment from their new
urban environment. Moreover, it does not provide the services or facilities necessary
for the proper functioning of the everyday activities of each person and group,
aswell as the social, cultural and economic relationships that arise from them.

This is partly due to the use of monotonous designs that are poorly adapted
to specific contexts and not very flexible, which does not allow changes over
time to adjust to the dynamic and changing needs. Though these projects
provide material solutions through the construction of houses and other
urban elements, they do not include processes that foster the development
of livelihoods linked to local knowledge about the use of the territory and
available resources. The aforementioned challenges are due to the low rate
of participation from future users in the decision-making process during the
development of the project; thus, making invisible their wishes and needs,
and missing an opportunity for capacity building that would promote a better
adaptability to future changes.
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y limitando su potencial de desarrollo de capacidades que promuevan una
mejor adaptacién a cambios en el futuro.

Para poderalcanzar la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos de reasentamiento
poblacional preventivosy promover la resiliencia de sus ciudadanos, es necesario
incorporareluso de saberesyrecursos locales. Dentro de los saberes locales seincluye
lacorrecta identificaciéon de componentes que promuevan un sentido de identidad
y pertenenciaal lugar. Estaidentificacion requiere necesariamente la participacion
activade la ciudadanialo que promueve, a su vez, lageneracion de capacidades de
adaptaciény apropiacion del proyecto, entendiendo éste desde una mirada multi-
dimensional queincorporaaspectosambientales, culturales, socialesy econémicos.

Elreconocimiento de saberesy recursos locales viene acompafado de la explo-
racion y disefio de tecnologias apropiadas que rescaten y potencialicen estos
componentes, permitiendo una correcta adaptaciéon de éstos a necesidades
y situaciones actuales y con miras a su continuo desarrollo a futuro a través de
lainnovacién continua. Esto permite generar alternativas de actividades eco-
némico-productivas que promueven un desarrollo compatible con el clima.

Porejemplo, laincorporacién del uso de energias renovablesy el aprovechamiento
de recursos agricolas locales pueden ser mejor potenciados con tecnologias
contemporaneas ajenas al dmbito local en el cual se desarrolla el proyecto, pero
que tienen el potencial de mejorar los procesos de usoy aprovechamiento de
estos recursos. Lainclusién de procesos de aprendizaje sobre cémo utilizar estas
tecnologias permite generar capacidades locales que promuevan una mejor
adaptacion al cambio climético.

Lainclusion de estos componentes, entre otros factores, permite la generacion
de proyectos integrales que van mas alld de la construccion de viviendasy que
logran, junto con la prestacion de servicios, oportunidades laborales y espacios
compartidos adaptados a la identidad del lugar, ciudades resilientes al clima.
Es decir, se logra generar ‘hogares’ que vinculan el dmbito construido con el
social, ambiental, cultural y econémico en multiples escalas. Para ello, resulta
necesario la participacion en los procesos de toma de decisiones de la poblacion
que serd reasentada, pues ejercen el rol fundamental de reconocery valorizar
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In order to achieve sustainability in preventive population resettlement projects
and promote resilience among citizens, itis essential toinclude local knowledge
and resources into the resettlement process. A crucial part of incorporating local
knowledge isaccurately identifying a target population’s sense of identity and
sense of belonging to a place. Incorporating local identity and a sense of belong-
ing into the resettlement process necessarily requires the active participation
of citizens, which in turn improves the project’s adaptation and appropriation
capacities. Furthermore, it fosters a deeper understanding of the resettlement
process from a multidimensional perspective thatincorporates environmental,
cultural, social and economic aspects.

The recognition of local knowledge and resources is joint by the exploration
and design of appropriate technologies that recover and potentiate them.
This enables local knowledge and resources to be adequately adapted to
current needs and conditions. An overall goal is to foster continuous develop-
ment through constantinnovation. This allows for the creation of alternative
economically-productive activities that promote development compatible
with the climate.

Forinstance, including the use of renewable energy and harnessing from local
agricultural resources could be better potentiated with contemporary technol-
ogies foreign to the local area. Moreover, this has the potential to improve the
processes of use and exploitation of these resources. The inclusion of learning
processes regarding the use of these technologies enables local capacity building
that promotes a better adaptation to climate change.

The inclusion of these components,among otherfactors, allows for the creation
of integral projects that go beyond the construction of houses and achieve —
along with service provision, job opportunities and shared spaces adapted to
theidentity of the place— climate-resilient cities. In other words, home-making
isachieved, in which homes link the built environment with the social, environ-
mental, cultural and economic environment on multiple scales. To this end, itis
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los recursos y saberes locales y el sentido de identidad vinculado al lugar para
suincorporacién en el disefio de los nuevos asentamientos.

Bajo estas premisas, queda pendiente la siguiente pregunta:

(Comoaincorporarlaidentidad del lugary métodos de subsistencialocales
eneldiserio de proyectos de reasentamiento para minimizarlosimpactos
sociales, econémicos y ambientales que ocasiona el desplazamiento de
grupos humanos?

Enelsiguiente capitulo se exploraran estos temas en el contexto especificode la
Amazonia Peruanay como, a partir de un reconocimiento de las particularidades
sociales, ambientales, culturales, politicas, geogréficas y econdmicas de dicha
region, aparecen nuevos desafios a ser resueltos en proyectos de reasentamiento
poblacional. m
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necessary toinclude the resettling population in the decision-making process
because they exercise the fundamental role of recognising and valuing the local
sense of identity with the place, resources and knowledge. These components
should be included into the new settlements'design.

In this light, the following question is pending:

How should identity of a place and local livelihoods be included into the
design of resettlement projects to reduce social, economic and environ-
mental impacts caused by the displacement of human groups?

In the next chapter, these topics will be explored in the specific context of the
Peruvian Amazonia. It will delve into the appearance of new challenges in pop-
ulation resettlement projects, examining them by looking at a wide range of
particularities of this region (including social, environmental, cultural, political,
geographic and economic characteristics).m
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=2 LA AMAZONIA: TERRITORIO CAMBIANTE

AMAZONIA: A CHANGING TERRITORY

5 il P i,

Mapa 2.1.

Rainforesty el proceso de asentamiento de América, de acuerdo con Morey y Sotil (2000 citado en Augustin Plaza, 2007). Fuente: CASA.

Map 2.1.

Rainforestand America's settlement process, according to Morey and Sotil (2000 cited in Augustin Plaza, 2007). Source: CASA team.

@ Elterritorio Amazénico en Américadel Sur
eslareservamasgrande de bosque tropical
quetiene elmundo (56%)y contienelacuenca
mas extensa<22> de latierra perteneciente al
rio Amazonas, al que se le denomina el gigante
delosrios<23> (BrackEgg, 1995).

Lacuencaamazoénicaes compartida por Bolivia,

@ Boasting 56% of the world’s
rainforestreserve, the Amazonian
territory of South Americais the
world’s largest rainforest (Brack
Egg, 1995). It containsthe Amazon
River, commonly referred to as
the Giant of the Rivers<21>,and
has the most extensive basin <22>

21 The Amazon River is
6,762 km? in length, counted
from the Misti mountain,

in the region of Arequipa.
The Nile River is 6,671 km?

in length and is the second
in length.

22 The Amazon’s basin

is the most extensive of the
Earth with a surface of

7 165 281 km2

22 | 5 cyenca del Amazonas
es la méas extensa de la tierra
con una superficie de

7165 281 km2.

23 | i Amazonas tienen
6762 km? de longitud,
contados desde el nevado
de Misti, en el Departamento
de Arequipa. El rio Nilo tiene
6671 km?2y es el segundo en
longitud.

Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
PertyVenezuela.El Perttieneel 10.1%
de su superficie siendo el segundo
pais después de Brasil (64.3%) que
tiene mayor manejo de su territorio
(Collen,2016).

SeguinBrack (1995), la conformacién de
lacuenca estd compuestaen un80%

onplanetearth (Ibid)

The Amazon River’s basin is shared by Bolivia,
Brazil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru and
Venezuela. 10.1% of the Amazon River's surface
iswithin the boarder of Peru; itis second only to
Brazil —that holds 64.3%-, in terms of total river
territory (Collen, 2016).
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PRINCIPALES CIUDADES EN LA CUENCA DEL Ri0 AMAZONAS
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Mapa2.2.
Demarcacion de la cuenca del Amazonasy las principales ciudades. Fuente: Centro de Investigacion de Arquitectura y Ciudad (CIAC).
Map.2.2

Demarcation of the Amazon basin and main cities. Source: Research Centre of Architecture and the City (CIAC, according to Spanish acronym).
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de bosque tropical y lo demas son rios, lagunas
y cochas<24>,en el cual vive el ecosistema con
lamayor diversidad bioldgica del planetaya que
posee el 30% de las especies defloray fauna del
mundo (ibid.) y cuenta con 379 grupos étnicos
ensu territorio (Collen, 2016).

Lateorfa del origen geoldgico dela Amazonianos
explica las razones de esta diversidad bioldgica
y la heterogeneidad cultural que conocemos.
Los primeros asentamientos en la Amazonia se
originanenlas transformaciones de este territorio
alolargodeltiempo, enlos cuales predominaban
las porciones de bosquey lasislas forestales sepa-
radas por pajonales en toda Américadel Sur. De
este modo, las primeras poblaciones se asientan
voluntariamente en determinados refugios ais-
lados por el territorio (Mapa 2.3) loque resultaen
unadiferenciacién deraza, lenguajey lamanera
de domesticar ciertas especies en su territorio
(Morey & Sotil, 2000 citado en Agustin Plaza, 2007).

Laevolucién de la culturaamazonicafue un proceso
lento debido a las condiciones de aislamiento
generados por el territorio; sin embargo, existieron
interacciones entre grupos a pesar de la barrera
dellenguaje. Estas relaciones se establecieronen
las practicas comunes y cotidianas de armonia
con lanaturaleza,lo cual permitio crear el univer-
so pluricultural que sigue existiendo hasta hoy
(Agustin Plaza, 2007).

Porestasrazones, el habitante amazonico se de-
sarrollo en este ambiente natural consumiendo
lo que necesitaba para subsistir él'y su comuni-
dad, basdndose en un conocimiento ecoldgico
tradicional. Este tipo de saber hace referencia a
un “sistema de practicas y la creencia de como

funcionael mundo natural. Este cono-

According to Brack (1995), the basin
is composed of 80% rainforest, and -
therestconsists of rivers, lagoonsand  2p1g).
cochas<23>.Inthisecosystem exists

the greatest biological diversity on the planet,
containing 30% of the flora and fauna of the world
(Ibid). Moreover, there are 379 ethnic groups in
its territory (Collen, 2016).

The theory of the Amazonia’s geological origin
illustrates the reasons behind its biological diver-
sity and cultural heterogeneity. The first Amazon
settlements originated, over time, during the
transformations of this territory, in which portions
offorestandforestislands separated by grasslands
predominated through South America. Thus, the
first populations settled voluntarily in shelters
locatedin certain areas that were geographically
isolated (Map 2.3), resulting in a differentiation
of race, language and the way people domesti-
cated certain species (Morey & Sotil, 2000 cited
in Augustin Plaza, 2007).

The evolution of the Amazonian culture was
a slow process due to the isolated conditions
produced by the territory. Nevertheless, there
were interactions between groups, despite the
language barrier. These relations were established
in the common and everyday practices of har-
mony with nature, which allowed for the creation
of the multicultural universe that exists within
the Amazonia to this day (Augustin Plaza, 2007).

Duetothesereasons, the Amazonianinhabitants
developed inthis natural environment consum-
ing what they and their communities needed
tosurvive,and based on atraditional ecological
knowledge. This type of knowledge relates to
“systems of practice and belief of how the natural

23 £rom the word Kocha that
means ‘lagoon’ in quechua
| Academia Espafiola,

24 De la palabra Kocha que  cimiento esamenudointegralauna
significa laguna en quechua
(Real Academia Espariola,
2018).  grande de su repertorio de habitos,

world works. This knowledge is oftenintegral to
atraditional community’s culture, andis alarge
part of its repertoire of habits, skills, and styles

comunidad tradicional,es una parte
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Mapa 2.3.

Posibles rutas del proceso de asentamien-
toenlaamazonia peruana, de acuerdo
aMoreyy Sotil (2000). Fuente: Augustin
Plaza,R.(2007)

Map 2.3.

Possible routes of the Peruvian
Amazonia’s settlement process, accor
ding to Morey and Sotil (2000). Source:
Augustin Plaza, R. (2007).

de habilidadesy de estilos de los cualesla gente
construyeallilos medios de subsistencia” (Adger
etal,2011,p.5).

El conocimiento ecolégico del pobladoramazonico
le permitio habitarequilibradamente con suen-
tornoydisfrutar de los excedentes de los recursos
ensus celebracionesyfiestas en comunidad. La
practica del bienestar comuny la economia de
subsistencia se haempezado a valorizar porlos
cientificos, quienes entienden que es unafiloso-
fla que genera las condiciones para vivir en un
ambiente auto sostenible (Balch, 2013).

Las caracteristicas del territorio amazénico es-
tan condicionadas por la interaccién del clima
tropical humedo vy la superficie del suelo que
inciden directamente sobrelos rios de la cuenca
causando un doble efecto de movimiento. Estos
se pueden definir como un movimiento vertical
ciclicode corte estacional y un movimiento ho-
rizontal lineal durable.

El movimiento vertical ciclico estd marcado por
las altas precipitaciones pluviales las cuales de-
finen dos estaciones distintas a lolargo del afio
la "vaciante’, entre los meses de julioy agosto,
caracterizado porlas pocas precipitaciones (200

from which people construct their livelihoods”
(Adgeretal,2011,p.5).

The ecological knowledge of the Amazonian
inhabitants allowed themto dwell in a balanced
manner considering their surroundings, and to
enjoy the surplus of resources by using themin
communal celebrations and parties. Moreover,
scientists have started to value the practice of
common welfare and subsistence economy, a
philosophy that fosters the conditions necessary to
live in a self-sustaining environment (Balch, 2013).

The characteristics of the Amazonian territory
are conditioned by the interaction of the humid
tropical climate and the ground’s surface, which
directly affect therivers of the basin and cause a
“double movement”effect. These can be defined
as a vertical cyclical seasonal movementand a
durable linear horizontal movement.

The vertical cyclical movementis characterised
by high rainfall that defines two different sea-
sonsduring the year. First, thereis the“vaciante’
[or dry season] between July and August, (...)
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ml porm?2),y la’creciente’, entre los meses de
eneroy marzo, épocadel afnodondelas lluvias
superan los 1000 ml por metro cuadrado, elevando
el nivel de los rios hasta en 15 metros e inun-
dandolasriberas por centenares de kilémetros”
(Belaunde et al,, 2005, p. 4). Por eso, la lluvia es
un elemento fundamental en la regeneracién
del territorio Amazoénico.

El movimiento horizontal acontece en la topo-
graffa plana en la Amazonia. Esto se debe a la
poca pendiente que tiene hacia la cordillera. “En
los mas de 2000 km de distancia que hay entre
el final de la Cordillera de los Andes en Perd y
el Océano Atléntico en Brasil, solo existe una
pendiente de 200 m" (Belaunde et al., 2005, p.
3).Esta topografiajunto con el suelo erosionable
porlalluviahace que los rios nodefinan unaruta
especifica, sino que varfan constantemente enel
tiempo, generando laforma ondeantey retorci-
dadelosrios cambiantes segunlas estaciones.

Diagrama 2.1.

Diagram 2.1.

[which is] characterised by low rainfall (200ml
by m2).(...) [Second, there is] the creciente’[or
flooding season] between January and March, in
which rainfall exceeds 1000 ml per square meter,
raising the level of the rivers up to 15 meters
and flooding the riverbanks for hundreds of kilo-
metres" (Belaunde etal,, 2005, p.4). Hence, rain
is a fundamental element in the regeneration
of the Amazonian territory.

The horizontal movement occursin the mainly
flat topography of the Amazonia. This is due to
the low slope towards the mountainrange.”In the
more than 2000 km between the end of the Andes
Mountain Range in Peru and the Atlantic Ocean
inBrazil, thereis only a slope of 200m”(Belaunde
etal, 2005, p.3). Thistopography,along with the
soil eroded by the rain, causes rivers not to define
aspecific route, but to constantly vary over time,
thus creating the rivers'wavy and twisted shape
according to the seasons.

Caracterfsticas del territorio. Fuente: CASA

Characteristics of the territory. Source: CASA team.
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=== ELRIO EN LA AMAZONIA

RIVER IN THE AMAZONIA

® Enelterritorioamazénico, el rioesuna
vigorosa arteria que nutre la selvairrigan-
dolaserpenteantemente ensudeambular.
Eselvinculo natural de la mayorfa de habitantes,
comunidades nativas y pueblos rurales que se
encuentran en las margenes de la sociedad y
delrio.

Enla Amazonia, se le conoce tradicionalmente
como “Yacumama, la serpiente de agua",debido
alamaneracomo se desplaza. En este sentido,
su significado cobra vida; es decir, el rio es un
servivoy su presenciaes muy importante en el
imaginario colectivo de las poblaciones dela selva.

Los pueblos amazdnicos expresan en sus tra-
diciones orales laimportanciay dualidad entre
bosquey rio, mostrando asi la estrechainterde-
pendencia de sus elementos asimétricos. Si se
prestaatencion a este conocimiento ancestral que
habla de las crecientesy vaciantes, se entenderia
laimportancia del anegamiento estacional del
bosque. Gracias a este fendmeno se originanlos
sistemas fluvialesy es el principal mecanismo que
regulalos cambios estacionales en el ambiente
amazdnico, asi como el desarrollo de organismos
acudticosy terrestres propios de lazona.

Elentendimiento de estosfendmenosy los habi-
tosdelacosmovision amazoénica sereflejaen las
practicas de sus habitantes, creando una estructura
vertical de seresindispensable para conviviry pro-
gramar actividades productivas (Diagrama 2.2.).
Porejemplo, el calendario de produccién acorde
alacrecienteyvaciante del rioquerigenlaépoca
paraempezar con lasiembray cosecha. Ademds,
las actividades de recolecciény cazademuestran
un conocimiento del dinamismo del territorio.

@ Theriverinthe Amazonianterritoryisa
vigorous artery that windingly nourishes and
irrigates therainforest. [tis the natural bond
of the majority of the inhabitants —comprised
of native communities and rural towns-located
atthe margins of society and theriver.

Inthe Amazonia, the Amazon River s tradition-
allyknown as"Yacumama, the water snake’,due
to the way it moves. In this sense, its meaning
comestolife. Thatis, theriverisaliving being and
its presence is very important to the collective
imagination of the rainforest populations.

Amazonian towns express in their oral traditions
theimportance and duality between forest and
river, thus showing the close interdependence
of their asymmetric elements. If this ancestral
knowledge that reflects the flooding and dry
seasons is considered, the importance of the
forest’s seasonal flooding would be understood.
Thanks to this phenomenon, fluvial systems are
originated. Moreover, itis the main mechanism that
determines seasonal changesin the Amazonian
environment,as well as the development of aquatic
and terrestrial organismsintrinsic to the area.

The understanding of these phenomena and
the customs of the Amazonian world view are
reflected in the practices of its dwellers, creating
a vertical structure of beings indispensable for
coexisting and programming productive activities
(Diagram 2.2.). Forinstance, the production calendar
for sowing seeds and harvesting is depending
upon the river’s flooding and drying seasons.
Moreover, the gathering and hunting activities
of local people show an understanding of the
territory’s dynamism.
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PROFUNDAS TATUMANSA, SACHAMANA

ESTRURCTURLA,

Diagrama 2.2.

Estructura vertical del mundo amazénico. Fuente: CASA.
Diagram 2.2.
Amazonian world view vertical structure. Source: CASA team.
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Elantropdlogo Valcércel (1959), en sus estudios
sobre la Amazoniay la cosmologia indigena, se
basa en la dualidad asimétrica. Es asi que en la
tradicion amazonica de los rios no solo existe un
ser,sinodos:laSachamamayla Yacumama. Ambos
estan representados por dosgrandes serpientes o
culebras, con la diferencia de que Sachamamaes
unaserpiente de dos cabezas (anfisbena).

Primeroentran enelmundo de adentro(...)
cuando suben estas culebras al mundo de
aqui,oseaalasuperficiedelatierra, unade
ellas, Yacumama, reptay al arrastrarse por
la tierra se convierte en gran rio (Ucayaliy
Yacumamasignifican mds o menos lo mismo:
madre delos rios). Sachamamano repta, sino
quecaminaverticalmente(...)conlacabeza
dearribavaalimentdndose detodos los seres
voladores, aves einsectos, y conlacabeza de
abajovaatrayendo atodos los animales que
estdn sobre lasuperficie. Alpasaral mundo
dearriba, Yacumamasetransformaenrayo
ySachamamaenarcoiris. El arcoirises una
deidad que fecundizala tierra, que da color
atodas las plantas y seres en general. Es el
signodelafertilidady fecundidad de los seres
vivos y de la tierra misma. En tanto que el
rayo es dios de las aguas que caen sobre la
tierraen formade lluvia, en latempestad que
esanunciada porel reldmpago consuluzy
por el trueno con su sonido. Cuando estdn
enloalto, elrayosellamalllapayelarcoiris
Coichi (Valcdrcel, 1959, p. 137).

The anthropologist Valcarcel bases his research
(1959) on asymmetric duality within the Amazonia
andindigenous cosmology.Hence, in therivers’
Amazonian tradition exists not only a being, but
two:“Sachamama’and”“Yacumama” Both are rep-
resented by two large snakes or serpents, with
the difference that Sachamamais a two-headed
serpent (anfisbena).

“First they enter the inside world (...) when
these snakes come up to the world from here,
thatistothesurface oftheearth, one ofthem,
Yacumama, crawls on the earth and while
doingsoitbecomesagreatriver (Ucayaliand
Yacumamamean more or less the same: mother
of therivers). Sachamama does not crawl but
walks vertically (...) with the top head feeding
onalltheflying beings, birds andinsects, and
with the lower head attracting allthe animals
on the surface. When passing to the above
world, Yacumama turnsinto lightning and
Sachamamaarainbow. Therainbow is a deity
that fertilises the earth, and gives colour to
allplants and beings in general. Itis the sign
of thefertility ofliving beings and earth itself.
Whilst the lightning is the god of the waters
that fall on earth in the form of rain, in the
storm that is announced by lightning with
its light and by thunder with its sound. When
they are high, thelightingis called lllapa and
therainbow Coichi” (Valcdrcel, 1959, p. 137).
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Segunlacosmovision amazdnica, enlaestructura
horizontal donde el hombre habita existe un
nucleo espacial principal llamado maloca cuyos
limites son permeablesy estan dispuestos por
sus usos. Entonces, desde el lugar central donde
se duerme, sigue la huerta donde se produce,
deahisigueel espaciodelacazaylarecoleccion
y, por ultimo, el de intercambios y negociacion
de comarcas (Diagrama 2.3.). Esta descripcion
nos lleva a una denotacién del espacio sin ba-
rreras fisicas del entorno inmediato que sirven
para diferentes usos y el entendimiento de los
continuos cambios delentorno que existen en
la Amazonia.

According to the Amazonian world view, in the
horizontal structure where human beings dwell,
there is a main spatial nucleus called maloca
whose borders are permeable and are arranged
according to uses. Then, from the central place
of sleep, the garden of production continues,
followed by the hunting and gathering space, and,

finally, the exchange and negotiation of districts’

space (Diagram 2.3.). This description leadsto a
definition of space without physical barriers in
theimmediate surroundings, enabling different
uses and the understanding of the environment's
continuous changes that occur in the Amazonia.



CIUDADES EN LA AMAZONIA:

UN URBANISMO JOVEN Y POCO ESTUDIADO

CITIESIN THE AMAZONIA: NEW AND UNDER-RESEARCHED URBANISM

® La colonizacién de la Amazonia para
la extraccion de sus recursos naturales ha
planteado alhombre alolargo dela historia
el problema de habitar en este complejo
territorio. En la selva, el rio y su serpentean-
te movimiento ha sido desde siempre el mas
importante articulador de la realidad amazé-
nica. Por él discurre vida, llega el alimento y
navega el cazadory el comerciante. Este medio
ha permitido el intercambio y ha favorecido
el surgimiento de pequefas ciudades en la
espesura del bosque.

@ Throughout history, the colonisation of
the Amazoniaforthe extraction of its natural
resources has posedissuestolocal peoplere-
garding howto dwellin this complexterritory.
Inthe rainforest, the river and its serpentine move-
ment has always been the mostimportantlinking
element of the Amazonianreality. Through itlife
flows, food comes, and hunters and merchants
navigate.This vehicle has enabled exchange, and
has favoured the creation of small cities in the
dense forest.

Asentamientos de culturas flotantes y de tierra firme
Settlements of floating and solid ground cultures

El desarrollo de la cultura del hombre en el
territorio amazoénico se da a partir de su manejo
productivo, en el cual reconociala diversidad
de especies, registraba el clima y los ciclos
estacionales del rio en el entorno del lugar
donde habitaba.

El conocimiento de las dindmicas ciclicas del te-
rritorio en constante movimiento enla selva hizo
que elhombre notenga un lugardeterminadoy
tenga ocupaciones estacionarias en busqueda
derecursosy tierras productivas. De este modo,
lainvestigadora Betty Meggers (1976 citadoen
Agustin Plaza, 2007) plantea una sintesis de asen-
tamientosy agrupa en general a dos culturas:las
detierrasfirmesoaltasy lade “Varzea” oribera.

Estas dos culturas de los pueblos amazdnicos
transformaron dos ambientes ecolégicos: los

The developmentof human cultureinthe Amazonian
territory originated from their productive man-
agement, in which they recognised the diversity
of species, and recorded the climate and seasonal
cycles of theriverin the surroundings.

The understanding of the cyclic dynamics in
constant movement of the rainforest territory
pushed its dwellers not to have a fixed place of
residence but stationary occupations as they
searched for resources and productive land.
Thus, the researcher Betty Meggers (1976 cited
in Augustin Plaza, 2007) proposes a settlement’s
synthesisand overall groups two cultures: a sol-
id ground or highlands culture, and a Varzea or
riverside culture.

Both of these Amazonian cultures transformed
ecological environments: the solid ground culture
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de tierra firme se ubicaron en las zonas de al-
turas interfluviales y los de “Varzea” en la zona
baja de las riveras fluviales. Estos entornos les
permitian habitar de manera sostenible ya que
ellos consumianlos productos que el territorio
generaba. Las diferencias culturales del habitar
de la Amazonia por los pueblos indigenas se
reflejan en las actividades de subsistenciay en
su vida social, politica y religiosa, las cuales se
sintetizan en el cuadro comparativo que nos
muestra unajerarquia del asentamiento “Varzeas”
de acorde al nimero de habitantes por el tipo
deasentamiento (Tabla 2.1.).

is located in the area of inter-fluvial highlands,
andtheVarzeainthelowerarea of the river banks.
These environments allowed their dwellers to
inhabitthem in a sustainable way, because the
local people were able to live upon the products
thattheterritory provided. The cultural differences
between the indigenous peoples thatinhabit the
Amazoniais reflected in their livelihoods, and in
their social, political and religious life, summarised
in the following comparative table. This table
shows a hierarchy of the Varzea settlements, ac-
cording to the number of inhabitants and the
type of settlement (Table 2.1.).
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ACTIVIDADES DE SUBSISTENCIA

Recursos agricolas

Recursos salvajes

Almacenamiento de
alimentos

Zootecnia

Permanentes (12 meses al ano) en chacra
no permanente.

Obtenidos durante todo el afo por casay
recoleccion.

Limitado ala especies cosechadas masi-
camente (mafz, mani). Las demas especies
administradas in situ, la misma chacra.

Migraciones estacionales de los cazadores,
enfuncién delaabundancia delas especies
de caza.

Estacionales (de4 a8 mesesal ano)en
chacras oermanentes sobre terrenos
inundables.

Obtenidos mediante pescay recoleccion
mediante medios acuéticos, durante los
meses de vaciante.

Sistemdtico, en funcion de los meses de

creciente, sin posibilidad de produccién
agricolay con magras posibilidades para
la pescay recoleccion.

Conservacion de torturas vivas, cautivas en
corrales.

VIDA SOCIAL, POLITICA Y RELIGIOSA

Forma de habitad

Division del trabajo

Sistema de autoridad

Religion

Contactos inter-étnicos e
inter-culturales

Guerras

Tabla2.1.

Pequefos grupos de 80 a 250 personas en
grandes casas comu nes, frecuentemente
desplazadas.

Sexual, sin especializacion.

Inexistente

No formalizado, dimanado del parentesco.

Magiay brujerfa, actividades ceremoniales
orientadas hacia la estabilidad del grupoyla
regulacion delas actividades de subsistencia.

Limitados a los contactos bélicos con los
grupos vecinos.

Vendetas entre grupos vecinos teniendo
como consecuencia el rapto de mujeres y
nifos, que seintegran en la parentela de sus
raptores. Ningun afan de conquista territorial.

Grandes caserios sedentarios de 300 a 2500
habitantes.

Sexual y tendencia ocupacional.

Esbozada porla especializacion del trabajoy
laexistencia de sacerdotesy unaclase servil.

Autoridad Unica a nivel de caserio, alianza de
varios caserfos bajo una autoridad comun.

Actividades religiosas autbnomas. Sacerdotes
encargados de las ofrendas a los idolos que
simbolizan dioses.

Las ténicas nauticas permiten viajes lejanos,
visitas pacificas a otros poblados riberefios y
atacarenemigos distantesen su propioterrittorio.

Ataques sistematicos a otras etnias conelfin
de capturar prisoneros que seran reducidos
alacondicién de servil.

Alianzas defensivas con caserios vecinos
para rechazar ataques enemigos.

Cuadro comparativo entre culturas de varzeay tierra firme propuesto por Betty Meggers. Fuente: Ramfold D. Augustin, Tesis no publicada UNI
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Agricultural resources

Wild resources

Food storage

Zootechnic

Year-round farming, food grown on
non-permanent farms.

Obtained by hunting and gathering,
throughout the year.

Basically, limited to the harvested species
(corn, peanuts). The other species admin-
istered on site, in the farm.

Seasonal migration of hunters, depending
on the abundance of the hunted species.

Seasonal (from 4 to 8 months a year) in per-
manentfarms located in flood-prone land.

Obtained by fishing and gathering in aquat-
icenvironments, during the dry season.

Systematic, depending on the flooding
season. Without the possibility of agricul-
tural production, and meagre possibilities
forfishing and harvesting.

Conservation of living turtles, captive in corrals.

Habitat

Labour division

Authorities system

Religion

Inter-ethnic and inter-
cultural contacts

Wars

Table 2.1.

Small groups from 80to 250 peoplein large
common houses, often displaced.

Sexual, without specialisation.

Non-existent.

Not formalised, based on kinship.

Magic and rituals, ceremonial activities ori-
ented towards the stability of the group and
the regulation of livelihoods.

Limited to military encounters with neigh-
bouring groups.

Vendettas between neighbouring groups
that resultin the abduction of women and
children, who are then integrated into the
captor’s kinship. No desire for territorial
conquest.

Large sedentary settlements from 300 to
2500 inhabitants.

Sexual and occupational tendency.

Outlined by the work specialization, and
the existence of priests and a servants class.

Sole authority at the settlement level, several
villages alliance underacommon authority.

Autonomous religious activities. Priests in
charge of offerings to the idols that sym-
bolise gods.

Nautical techniques allow distant travels,
peaceful visits to other riverside settlements,
and the ability to attack distant enemies in
their own territory.

Systematic attacks to other ethnic groups,
in order to capture prisoners that will be
reduced to a servant condition.

Defensive alliances with neighbouring set-
tlements to reject enemy attacks.

Comparative table illustrating the differences between the solid ground and Varzea cultures proposed by Betty Meggers (1976). Source: Augustin Plaza, R. (2007).
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Diagrama 2.4.

Diagrama 2.3.
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Las "Vérzeas" se asientan en los afluentes al in-
terior de los rios importantes de las tierras bajas
(Diagrama 2.3.) sujetas a inundaciones anuales
por varios meses. Se ubican en las zonas mas
fértiles de la cuenca, y es donde se asientan las
comunidades flotantes que viven un proceso
constante de renovacion. Los pobladores ribe-
refos siembran cultivos de corto periodo de
crecimiento debido a las condiciones vaciante
y llenante del rio (frijoles, arroz, variedades de
yuca, mani, etc.).

Elasentamientodetierrafirme se ubicaenlaszonas
altasyenlasllanuras enlosinteriores del bosque.
Pertenecena pobladores méasnémades,yaqueel
suelo enla Amazonia es fértilen un determinado
tiempo y no siempre se garantizan los recursos
paraelconsumo (Diagrama 2.4.).Las comunidades
eran mucho mas itinerantes que las de ribera por
el agotamientos de las tierras, los recursos de la
cazay laextraccion de recursos vegetales que son
estacionales (Agustin Plaza, 2007).

Varzea settlements are located in the tributaries,
towards the interior of important rivers of the
low lands (Diagram 2.3.). These settlements are
generallyinthe most fertile areas of the basin, and
are subjectto annual floods for several months.
[tisinthese location where the floating commu-
nities live in a constant process of renewal. The
river dwellers plant crops that grow quickly (for
example beans, rice, cassava varieties, peanuts,
etc.), due to the dry and flooding seasons that
characterise theriver.

Solid ground settlements are located in high
areas and plains inside forests. They belong to
more nomadic settlers since the Amazonia’s soil
is fertile. However, such soil is only fertile only at
acertain time. Hence, resources are not always
secured for consumption (Diagram 2.4.). The
communities were much more itinerant than
the riverside’s, due to the exhaustion of land,
hunting resources, and the extraction of plant
resources that are seasonal (Augustin Plaza, 2007).

Transformaciones en el habitarindigena
Transformations inindigenous dwelling

Laevolucién dela cultura de tierra firme desde
su origen ha tenido a la maloca como unidad
espacial, la cual se ha ido modificando en su
transcurso de acuerdo a los acontecimientos
historicos que impusieron nuevos elementos
y 6rdenes que han reconfigurado el espacio
comunitario.

El origen del asentamiento de las tierras altas
se concibe desde la espacialidad centrifuga
con la construccion de la maloca en un vacio
del cual, estd contenido por un primer limite
natural de drboles acompafnados de umbrales
de recorridos que se introducen en el bosque,
donde se encuentra el espacio méas intimo de
los dormitorios (Figura 2.1.).

The evolution of solid ground culture has had, from
itsorigins, the maloca as a spatial unit, which has
been modified according to historical events. Over
time, these events imposed new elements and
ordersthat reconfigured the community space.

The origin of highland settlements is conceived
from a centrifugal spatiality with the construction
ofthe malocainavoid, whichis contained by a
natural border oftrees and joined by pathways that
enterinto the forest, where the bedrooms —the
mostintimate space- are located (Figure 2.1.).

During the migration period, this space expands
when new housing is constructed to accommo-
date new inhabitants (Diagram 2.5.). Furthermore,
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Figura2.1.
CasaMaloca o cocamera. Fuente:
Augustin Plaza, R.(2007)

Conelperiodo delamigracién, este espacio crece
aunasiguientefase con nuevas construcciones
de vivienda para los nuevos habitantes, y edifi-
cios anexos de unos nuevos usos que conlleven
aldesarrollo de lacomunidad (Diagrama 2.5.).

A partir de la colonizacién del territorio esta
transformacién de la comunidad se interrum-
pe debido a la llegada de las misiones, de las
cuales se tiene varios relatos donde se dan a
conocer como destruian los lugares comunales,
provocando la dispersion de las poblacionesen
construcciones individuales.

Laaparicién delacancha de futbol como espacio
centraly deportivoesla Ultima estructura espacial
que retine de nuevo las viviendas. Hoy funciona
como el espacio publico central donde ocurren
lo eventos deportivos y reuniones comunales.

Este desarrollo de lamanera de habitaren la his-
torianos cuenta un procesointerrumpidoenel
cual, sereconfiguran los asentamientos entierra
firmey se frena el proceso del desarrollo de la
cultura"Vérzea" debido a su poco entendimiento
y aignorar los valores de una cultura formada
por casi 20000 afos de historia (Diagrama 2.6.).

Figure2.1.

buildings are annexed for new uses, leading to
theincreased development of the community.

The transformation of the community wasinterrupted
by the arrival of missions during colonisation of
the territory. Several stories tell of the destruction
of communal spaces, provoking the dispersion
of peoples, and resulting in the construction of
individualistic rather than communal structures.

The emergence of the football field as a central
spaceand sports venue has serve as the most recent
spatial structure that reunites houses. Currently,
itis the main public space where sport events
and community meetings take place.

As detailed above, the development of the way
of dwelling within both the 'solid ground’and
Varzea cultures was interrupted. Overall, solid
ground settlements were reconfigured, while
the development of Varzea culture was ham-
pered. A lack of understanding and disregard
of the values of these two cultures lead to this
interruption of almost 20,000 years of history’s
cultures (Diagram 2.6.).
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Diagrama 2.5.

Fases de laviviendaen comunidadesindigenas.
Fuente: Augustin Plaza, R. (2007)

Diagram 2.5.

Housing phases inindigenous communities.
Source: Augustin Plaza, R. (2007)
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Diagrama 2.6.

Linea de tiempo periodo Colonial. Fuente: Casa, basado en
Augustin Plaza, R.(2007) y La Oficina Nacional de Planeamientoy
Urbanismo(ONPU, 1966)

Diagram 2.6.

Colonial period timeline. Source: CASA team, based on Augustin
Plaza, R.(2007) and National Office of Planning and Urbanism (ONPU
according to Spanish acronym, 1966)..
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EL MODELO DE LA CIUDAD COLONIAL

THE COLONIAL CITY MODEL

® Las ciudades en la Amazonia son una
nueva propuesta de asentamiento en la
historia. La linea de tiempo inicia en 1542
con la llegada de los primeros conquista-
dores queimponen, en primerlugar, su orden
y control paraadoctrinaralas comunidades en
reducciones<25> (Diagrama2.7.).Enunasegunda
fase de colonialismosy republica seimpone un
modelo de desarrollo basado en la extraccion
en dos momentos, que a la vez han producido
una ciudad conflictivaenlacual se hadejadoel
conocimiento sobre el habitarde estazonay el
buen usode los recursos basados en el conocer
el movimiento del rio, la riqueza territorial y de
las especies que habitan este medio ambiente,
queno hansido considerados enlarelacion con
el desarrollo urbano (Diagrama 2.7.).

El planeamiento de las ciudades en la Amazonia
siempre ha encontrado limitaciones territoriales
por la adaptacion de las nuevas construcciones
a los diferentes tipos de suelos y las conexiones
quetienen quetener estasaglomeraciones para su
abastecimiento. La consolidacién del poder colonial
contribuybaestamaneradeasentarse entierrafirme.
Deeste modo,enun primermomento seinvirtioen
construirredes deferrocarriles,y después carreteras
para conectar los nuevos poblados. En paralelo,
se postergabanalascomunidadesde “Varzea"de
los planes dela ciudad, a pesar de su

@ Inhistory, Amazoniancitiesare 24 settlements founded by

anew proposal of settlements.Their

the Spanish that ho
inhabitants with the pu

timeline begins in 1542 with the converting them to Christianity.

arrival of thefirst conquerors, who

imposed theirorderand control to indoctrinate
the communitiesinreductions<24> (Diagram
2.7).Inasecond phase of colonialism and republic,
an extraction-based development model was
imposed at two different times. These models
have simultaneously produced a conflicted city.
They have overlooked knowledge about best
practices fordwellinginthis territory,and the use of
resources based on knowledge of the movement
theriver, territorial wealth, and the species that
inhabit this environment. All of these were not
considered in relation to urban development
(Diagram 2.7.).

The planning of Amazonian cities has always found
territorial limitations because of the adaptation of
new constructions to different types of soil,and
the connections needed for their provisioning.
The consolidation of colonial power contribut-
ed to this way of settling on solid ground. At
first, investments were made in building railway
networks and, afterwards, in roads to connect
the new towns. Simultaneously, though, Varzea
communities were overlooked in city plans, de-
spite theirimportance as suppliers of river and
environmental resources.

25 Asentamientos fundados
por los espafoles que hospe-
daron habitantes nativos con
el proposito de convertirlos al

cristianismo.

importanciacomo abastecedoresde
los recursos que generaban los rios y
susentornos.
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Diagrama 2.7.
Cronologia del
desarrollo cultural de la
Amazonia, segin Morey ¥ ;ﬂ
y Sotil (2000) (izquierda).
Fuente: Augustin Plaza,
R.(2007).

Diagram 2.7.
Timeline of the
Amazon's cultural de-
velopment, according
to Moreyy Sotil (2000)
(left). Source: Augustin
Plaza,R.(2007).
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Los antiguos asentamientos en el norestedela

Amazonia peruana.

Ancient settlementsin the northeast of the Peruvian Amazonia

® Los primeros asentamientos entre los
rios Itaya y Nanay fueron tres y se dieron
antes que llegaran las misiones. No se tiene
su ubicacion precisa, pero se sabe que una de
ellas estuvo situadaen un elevado barrancoenla
margen izquierdadel rio ltaya cercade ladesem-
bocaduradel Amazonas.Esla que realmente recibe
posteriormente el nombre de Iquitos (Kalliola &
Flores, 1998 citado en Augistin Plaza, R, 2007).

A partirdel descubrimiento del Amazonasen 1542,
los primeros en llegar a este territorio fueron las
misiones cristianas de Jesuitas y Franciscanos,
que en su afan de cristianizar a los indigenas
crearon reducciones para controlarlos.

Estas se ubicaron a lo largo de los rios Nanay,
ltayay Amazonas como se describe en el libro Los
Indios del alto Amazonas del siglo XV al siglo XVIlI:
poblacionesy migracionesen laantigua provincia
de Maynas, de Waltraud Grohs (1974). De este
periodo podemos inferir que la primera mision
Jesuita se fundd el afno 1638y la Ultima durd
hasta el ano 1768, siendo en 1729 lafundacion
del primer nucleo misionero en el Itaya, entre
Yambos e Iquitos (Augustin Plaza, 2007).

La creaciondelas reducciones tuvo repercusio-
nes inmediatas en la poblacion debido a que
modificé todas las dindmicasy comportamiento
de las comunidades. Los escritos cuentan que
tuvieron que asentarse ocho reducciones diri-
gidas por los curas, las cuales también tenfan

@ The first settlements between the Itaya
and Nanay rivers were three and they were
established before the missionsarrived. Their
precise location is unknown; however, one of
them, was located in a high cliff on the left bank
of the Itaya River, near the river mouth of the
Amazon, and is the one that actually receives
the name of Iquitos (Kalliola & Flores, 1998 cited
in Augustin Plaza, R., 2007).

Afterthe discovery of the Amazon Riverin 1542,
thefirsttoarrive in this territory were the Jesuits
and Franciscan Christian missions, who created
the reductions to control the natives as part of
an effort to Christianise them.

These reductions were located along the Nanay,
[taya and Amazon rivers, as described in the book
“Los Indios del alto Amazonas del siglo XVl al siglo
XVIII: poblaciones y migraciones en la antigua
provincia de Maynas’, written by Waltraud Grohs
(1974). From this period it can be inferred that
thefirst Jesuit mission was founded in 1638 and
the last one existed until 1768 (Augustin Plaza,
2007).The first missionary nucleus was founded in
1729in Itaya, between Yambos and Iquitos (Ibid).

The creation of reductions had immediate im-
pacts on the local population, since it modified
allthe communities’dynamics and behaviours.
Some writings document that eight reductions
managed by priests had to be settled. Moreover,
they had to move to maintain the orderamong
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que trasladarse para mantener el orden entre
los pobladores. Estas dindmicas de traslado y
ubicacion se reconstruyen a partir del mapa
de Grohs, donde se trata de sintetizar todos los
movimientos y traslado que se dieron en este
periodo (Diagrama 2.8.).

Después del periodo delas misiones (1779a 1794),
Francisco Requena, gobernador de Maynas, pidi¢ a
lacoronaespanola que los territorios Amazonicos
fuesen reconocidos como parte del Virreinato
del Peru para frenar la invasion portuguesa o
pertenecer a otras administraciones coloniales.

El proceso de transformacion por los cronistas
amazonicos cuenta que dos de las reducciones
se mantuvieron enladesembocadura del Nanay
y en las orillas del rio Mazan, pero después se
juntaron. Esasique en 1842, Iquitos fue elevado
a la categorifa de distrito, ya que contaba con
una poblacion de 200 habitantes (Paitdn, Gémez
Romero, &Kalliola, 1998). Lamentablemente, no
existen documentos oficiales de los origenes
delos primeros asentamientos dela ciudad, sin
embargo, en periodos posteriores comisiones
creadas llegan a un consenso al establecerel 5
deenerode 1864, comolafecha masimportante
delahistoriade laciudad, yaquefuelallegadade
los barcos del presidente Castilla (Morey, 2002).

the inhabitants. These dynamics of movement
and relocation of the reductions are reconstructed
fromthe Grohs'map, where it was attempted to
synthesise all of those that existed during this
period (Diagram 2.8.).

After the missions’' period from 1779 to 1794,
Francisco Requena was governor of Maynas and
requested the Spanish crown that the Amazonian
territories be recognised as part of the Peruvian
Viceroyalty. Requena requested this in order to
stop the Portuguese for occupying the land,
and to inhibit local people of the region to be
assimilated to different colonial administrations.

According to Amazonian chroniclers, the transfor-
mation process shows that two of the reductions
remained at Nanay River mouth and on the banks
of the Mazan River, but later united.Thus, in 1842,
Iquitos was promoted to the category of district,
sinceithada population of 200inhabitants (Paitan,
Gomez Romero, &Kalliola, 1998). Unfortunately,
there are no official documents of the origin of
the first settlements of the city. However, in later
periods commissions reached a consensus to
establish the 5th of January, 1864 as the most
important date in the history of the city, since it
was the arrival of president Castilla’s ship (Morey,
2002 cited in Sotil Garcia, G.D., 2012).
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BREVE HISTORIA URBANA

BRIEF URBAN HISTORY

® La fundacién de Iquitos como ciudad
ocurre durante la épocadelabonanzadel
caucho; esdecir, a partir de 1800. En este pro-
ceso se convierteenla capital del departamento
de Loreto, y en lade mayor superficie territorial
del pais (Diagrama 2.9.).

La épocadel cauchotrajo consigo el desarrollo
dedosciudadesen lacuenca Amazonica, lquitos
y Manaos. Estas ciudades fueron las masimpor-
tantes del oriente peruano debido al desarrollo
y al incremento del comercio como producto
de las excelentes condiciones portuarias del
Amazonas, que permitian la llegada de embar-
caciones de gran envergadura procedentes de
otros continentes. Esta caracteristica consolidd
surol como ciudad portuaria.

Hoy existen tres ciudades que llegan o superanel
millénde habitantes enla Amazonia: BelényManaos
en Brasily Santa Cruzen Bolivia (Mapa 2.2.).Enel
Pert, laciudad con mayor densidad geograficay
demogréfica es lquitos, pero, paraddjicamente,
estambién la ciudad mésaislada porlaausencia
de unainfraestructura fluvial desarrollada que
la conecte con el resto del pafs.

Durante los primeros levantamientos urbanos
(1886-1918) el rio Amazonas pasaba frente a la
ciudad porlo que elantiguo “lago” de Belén todavia
no se retiraba porcompleto. Las comunidades que
ya se habfan asentado sobre lo que serfa lquitos,
mas las reducciones de los misioneros logran
quelaconcentracion dela poblacion crezcaen
tierra firme, lo que resulté en un asentamiento
dedreaurbana.Enlalineadeltiempo se puede
observarcomola ciudad va creciendoalolargo
deleje delrio Amazonas haciael sur (Mapa 2.4).

@ Iquitos wasfoundedasacity during the
rubberbonanza period, thatbeganin 1800.
During this time, Iquitos became the capital of
the department of Loreto, and had the greatest
territorial surface of Peru (Diagram 2.9.).

The rubber period propitiated the development
of two cities in the Amazon basin, Iquitos and
Manaus. These cities were the mostimportantin
eastern Peru due to the developmentandincrease
of trade, which was a result of the excellent port
conditions of the Amazon River. This allowed for
thearrival of large vessels from other continents,
acharacteristic that solidified these settlement’s
role as port cities.

At the present time, there are three cities that
reach or surpass one million inhabitants in the
Amazon: Belen and Manaus in Brazil and Santa
CruzinBolivia(Map 2.2.).In Peru, the city with the
highest geographic and demographic density
is Iquitos but, paradoxically, it is also the most
isolated city,duetothe lack of a developed river
infrastructure that connects it with the rest of
the country.

During the first urban uprisings (1886-1918), the
Amazon River flowed in front of Iquitos and the
old’lake’of Belen still had not completely retract-
ed. The communities that had already settled
onwhatwould belquitos and the missionaries’
reductions managed to concentrate the pop-
ulation growth on solid ground, resulting in an
urban area settlement. The timeline shows how
the city grew along the axis of the Amazon River,
towards the south (Map 2.4).
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Iquitos es una ciudad en constante crecimiento
que, debido a la explotacién de recursos, sufre
un proceso migratorio interno. Numerosos ex-
ploradores extranjeros caucherosy también de
poblacionesrurales campesinas, han encontrado
enesa ciudad su fuente deriqueza.

La poblacion crecié de 45000 a 69 300 habitantes
(Morey & Sotil, 2000 citado en Augustin Plaza, R.,
2007).Con el distanciamiento de la ciudad res-
pectoalrio Amazonas, el Estado planted nuevas
redesviales de conexién comola construccion
de un eje carretero de 100 km para conectar
Nauta conIquitos. Sinembargo, con el paso de
los afos, esta carretera no halogrado solucionar
el problema del aislamiento de la ciudad, sino
que, por el contrario, beneficiala expansion hacia
sus zonas aledanas.

Los anos setenta marcaron un nuevo hitoen el
desarrolloacosta delaexplotacion del petréleo
que, sumado al boom del caucho, convierten
a lquitos en una ciudad cosmopolita. Esta bo-
nanza atrajo un nuevo proceso migratorio que
no lograba satisfaceratodos debidoalanueva
configuracion dela poblacion en la ciudad.

Elcrecimiento urbano aislado de los Ultimos de-
cenios esta ejerciendo unafuerte presién sobre
los recursos en zona de influencia de la ciudad
de Iquitos, ubicada en la margen izquierda del
rio Amazonasy la Reserva Alpahuayo Mishana.

En este contexto, es necesario elaborar otra con-
cepciénde ciudad que contemple cambios de
paradigmas que incorporen componentes ya
revisados histéricamente y asi sobrepasar las
barreras de la situacién actual de Iquitos.

Iquitos is a city in constant growth that, due to
the exploitation of resources, suffersaninternal
migratory process. Numerous foreign explorers,
rubbertappersand rural populations have found
their source of wealth in this city.

The population grew from 45,000 to 69,300 inhab-
itants (Morey & Sotil, 2000 cited in Augustin Plaza,
R. 2007). With the detachment of the city from
the Amazon River, the State proposed new road
connection networks, such asa 100 km highway
toconnect Nautaand lquitos. Nevertheless, over
theyears, thisroad has not managed to solve the
isolation problem of Iquitos. On the contrary,
itassists the expansion to surrounding areas.

The 1970's marked a new milestone in the de-
velopment of the city, since at the expense of
oil exploitation and the rubber boom, Iquitos
turned into a cosmopolitan city. This bonanza
resulted in migration to the city and population
growth. Because of the way the population was
configured, the city could not meet the needs
of itsinhabitants.

Theisolated urban growth of the last decades is
straining the resources of Iquitos'area of influence.
Thisareaislocated on the left bank of the Amazon
River and the Alpahuayo Mishana reserve.

Given this context, it is necessary to redefine
the concept of ‘city, contemplating historical
components but shifting paradigms. By doing
this, the barriers of the current situation in Iquitos
can be overcome.
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"En efecto, la imposibilidad de colonizar la
Amazonia llevd a que ésta sea definida como
‘infierno verde’, primero durante el dominio es-
pafol y posteriormente durante los procesos
de urbanizacion que integraron la mayor parte
delterritorio por medio delferrocarril primero, y
luego atravésdel sistema de carreteras. Séloen
décadas recientes se havalorado positivamente
la Amazonia como ‘pulmon del mundo’o como
el ecosistema que concentra lamayor variedad
bioldgica del planeta. Estas definiciones parten,
sinembargo, de considerar como una gran ven-
taja la situacion de relativo aislamiento de esta
regién con respecto a la llamada ‘civilizacion”
(Belaundeetal,, 2005, p.2).

Diagrama 2.9.
Division geopolitica multiescalar.
Fuente:grupo CASA

Diagram 2.9.

= Multiscalar geopolitics division.

Source: CASAteam

MAYNAS

= BELEN
® SAN JUAN BAUTISTA

“Infact, theimpossibility of colonising the Amazonia
ledto it being defined as‘green hell’; first, during
the Spanish rule and, later, during the urbanisation
processes that integrated most of the territory
through railroads and, then, through the road
system. Only in recent decades, the Amazonia
has been positively valued as the ‘lung of the
World; orasthe ecosystem that concentrates the
greatest biological diversity onthe planet. These
definitions, however, are based on considering
the relative isolation of this region regarding
the so-called civilization'as a great advantage”
(Belaundeetal, 2005, p. 2).
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Mapa 2.4.
Evolucion demografica de Iquitos 1948-2017. Fuente: CASA.

Map 2.4.
Iquitos demographic evolution 1948-2017. Source: CASA team

Figura2.2.
Fotos aéreas de Iquitos. Fuente: archivo de CASA.

Figure2.2.
Aerial photos of Iquitos. Source: CASA archive
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Mapa 2.5. Mapa 2.5.
Evolucion de la expansion del eje carretero Evolution of the road expansion. Source: CASA team.
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Mapa 2.6.
Expansion de lquitos y los cambios en el canal amazénico. Fuente: CASA.

Map 2.6.
Iquitos expansion and the changes in the Amazon channel. Source: CASA team.
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Figura2.3.

Belén, temporada seca. Julio-Agosto.

Fuente: Google Earth.

Figure 2.3.

)

|QUITOS Y BELEN: UNA RELACION DE SINERGIA

IQUITOS AND BELEN: A SYNERGISTIC RELATIONSHIP

® Nosetieneregistrosnise conocelaépoca
delosorigenesdel barrio de Belén debido a
quelas comunidades que flotaban siempre
hansidoitinerantesen el rio, pero el reconoci-
mientode lacosmovisién dual (horizontal y vertical)
que se practicabaenla Amazonia, nosinducea
suponer que los primeros asentamientos donde
estuvo la comunidad de Iquitos en tierra firme
pudotenerenlaorillaunacomunidadflotante. La
ubicacion de lquitos entre el lago Moronococha,
lalomade Vizcarrayladesembocaduradel ltaya,
nos describe una condiciéon geogréfica que las
comunidades flotantes reconocian entre la orilla
de rioy las cochas en un espacio a modo de
caleta de pescadores donde podian tener sus

@ Duetothefactthatfloating communi-
tieshave always beenitinerantaround this
area, there are no records of the origin of
the district of Belen. However, based on the
dual worldview (vertical and horizontal) prac-
ticed in the Amazonia, it could be inferred that
the first settlements located on solid groundin
Iquitos were joined by a floating community
on the banks. The location of Iquitos between
Moronococha lake, Vizcarra hill and the Itaya
River mouth configures a particular geograph-
ical setting. This setting —between theriver bank
and the cochas—was recognised by the floating
communities as a sort of fishing creek where they
couldleave theirvessels (RedteguiBartra, 2015).
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embarcaciones estancadas (Redtegui Bartra,
2015). Debido a las caracteristicas propias de
asentamiento flotantey a su organizacion para
obtenerlosrecursos basados en unaeconomia
de subsistencia, este tuvo que cumplirel rol de
serelarticuladory generadorde las condiciones
deintercambios de productos por medio del rio
que le permitirian desarrollar un estilo de vida
propio. Larelacion de la ocupacion de Belén con
elmodelo delaciudad Iquitos se ha dado desde
la aparicion del colonialismo.

Figura2.4.

Temporada de inundacion. Belen. Julio-
Agosto. Fuente: archivo CASA (2017).

Figure 2.4.

Flooding seaso

Because of the characteristics of this area’s floating
settlements and their organisation to procure
resources based on a subsistence economy, they
fulfilled the role of articulating and generating
product exchanges through the river. This would
allow them to develop a lifestyle of their own.
Qverall, the relationship between the settlements
of Belen and Iquitos’ city model has occurred
since colonial times.
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Map of theZBBin 1948 Map of theZBBin 1978

Aerial photo of theZBB in 1948 Aerial photo of theZBBin 1978
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Map of the ZBBin 2005 Map of theZBBin 2017

Mapa2.7.
Evolucion histérica de Belén. 1948-2017. Fuente: Augustin Plaza, R. (2007) y CASA.

Map2.7.
Belen's historical evolution. 1948-2017. Source: Augustin Plaza, R. (2007) and CASA team.

Aerial photo of the ZBB in 1948 Aerial photo of theZBBin 1978

Figura 2.5.
Foto satelital de lazona baja de Belén 1948-2017. Fuente: archivo CASA (2017).

Figure 2.5.
Satellite photo of Zona Baja de Belén. 1948-2017. Source: CASA archive.
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A partir de los levantamientos, planes urbanos
eimdagenes satelitales (Diagrama 2.8, Mapa 2.4,
Figura 2.2), podemos apreciar cémo estas po-
blaciones flotantes han podido coexistir junto
alaciudad asumiendo unrol abastecedory de
entradaala Amazonia.

Loqueresulta de Belén con sus condiciones ur-
banas es un proceso poco integrado al modelo
urbano de la ciudad que se esté desarrollando.
La cultura“Vérzea" se ha quedado en el tiempo
ytodavia no se le hareconocido.

“En Iquitos viven indigenas procedentes de
distintas etnias de laregion. Lainformacién que
se maneja, de manera mds intuitiva, nos indica
quegran porcentaje de la poblacion queviveen
lquitos pertenece a los pueblos Boraa (Bora), Witoto
(Huitoto), Tikuna, Ocaina, y sobre todo Kukama
(Cocama)yKichwa.La mayor parte de indigenas
que viven de manera permanente en la ciudad
delquitos no expresa publicamente suidentidad
étnica de manera visible, aunque muchos silo
hacenalinterior de sus propias redes sociales entre
sus paisanos” (Espinosa de Rivero, 2009, p. 53).

CASA

Mapa 2.8.
Relacion entre lazona baja de Belénylanueva
ciudad de Belén. 1948-2017. Fuente: CASA.

Map 2.8.
Relation between Zona Baja de Belén and
Nueva Ciudad de Belén. Source: CASAteam.

-

Based on mappings, urban plans and satellite
images (Diagram 2.8, Map 2.4, Figure 2.2), it
can be seen how these floating populations
have been able to coexist with the city, per-
forming a supplying role and an entry point
tothe Amazonia.

The result of the urban conditions of Belen is a
poorly integrated process to the urban model of
thecity that hasbeenimplemented.The Varzea
culture has remained staticintime and has not
yetbeen recognised.

“Indigenous people from differentethnic groups
of theregion live inIquitos. The information avail-
able (...) shows that a large percentage of the
indigenous population living in Iquitos belongs
tothe peoples of Boraa (Bora), Witoto (Huitoto),
Tikuna, Ocaina, and, especially, Kukama (Cocama)
and Kichwa. Mostindigenous people permanently
living in the city of Iquitos do not publicly express
their ethnic identity in a visible way, although
many do so within their own social networks”
(Espinosa de Rivero, 2009, p. 53).
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SOCIAL ASPECTS

® Estaprimeraaproximacion social describe
algunasdelas brechasidentificadas enlas
zonas deintervencion con enfoques trans-
versales deinclusidn social, interculturalidad
y género, de manera que puedan servircomo
evidencia paralaformulacién de recomendaciones
Utiles parala construccion de una sociedad civil
mas empoderaday consciente de susdeberesy
derechos,ytambién como herramienta para la
gestion publica descentralizada que contribuya
a ser un elemento reflexivo y de insumo a sus
autoridades localesy regionales paraincorporar
estos temas en sus agendas inmediatas consi-
derandoindicadores de resultados, sobre todo
teniendo en cuenta que enlosanosinmediatos,
tendremos que afrontar problemas de reubicacion
y reasentamiento con mayor recurrencia. Esto se
debealapromulgacion de leyes de emergencia
como consecuencia de inundaciones, extrema
pobreza oinsalubridad como este caso especifi-
co,yalasgraves consecuencias producidas por
efecto del cambio climatico: desbordes de rios,
lluvias torrenciales, activacion de quebradas o
deslizamientos, por nombrar algunos.

En el aspecto social, el proyecto CASA trata de
responder a la pregunta: jcuél es el escenario
actual de los puntos de intervencion y cudles
sus condiciones prioritarias? Para responder de
manera cientifica a esta pregunta, la metodo-
logia utilizada en esta investigacién consta de
un proceso de recopilacion, sistematizacion y
andlisis de datos cuantitativos y cualitativos (es-
tadistico utilizando el software SPSS), derivado
de cuestionarios, entrevistas semiestructuradas
y observacién directa de los trabajos de campo
correspondientes. Estos trabajos ayudaron a ve-
rificar roles e identificar y entender con mayor

@ Thefollowingsocial approach showssome
of the gaps identified in the intervention
areas with atransversal approach to social
inclusion, interculturality and gender;in a way
thatit could be used as evidence to support the
formulation of useful recommendations forthe
construction of amore empowered civil society
aware of its duties and rights. In addition, itaims
tofunction asatool for decentralised public man-
agementthat could serve as a reflexive element
andinputforlocal and regional authorities. This
couldallowtoincorporate these issues into their
immediate agendas and consider performance
indicators. It should be especially considered that
inthefollowing years, relocation and resettlement
problems will be faced more frequently. This is
due notonly tothe enactment of emergency laws
asaconsequence of floods, extreme poverty or
unhealthiness, like in this specific case; butalso
to the serious consequences produced by the
effect of climate change, such as river overflows,
torrential rains, and landslides, to name a few.

Inthe social aspect, the CASA project attempts
to answer the question: What is the current
state of the intervention points and what are
their priority conditions? In order to answer
this question scientifically, the methodology
used in this research consisted of a process
of collection, systematisation and analysis of
quantitative and qualitative data (statistics were
analysed using SPSS software); from question-
naires, semi-structured interviews and direct
observation during fieldwork. Fieldwork helped
in the verification of roles, a clearer identifica-
tion and understanding of current scenarios,
and contributed to the analysis of the content
regarding qualitative aspects.
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claridadlos escenarios y también contribuyeron
alanalisis de contenido en el criterio cualitativo.

Belén aparece por primera vez como una pro-
puesta urbana casia finales delsiglo XIX, seguin
Joaquin Garcia (2015),acogiendo aindigenasy
mestizos de la Amazonia peruana que encon-
trarfa en su relacion con el rio Itaya su esencia,
suidentidady suformadevida. Ladindmicade
la ocupacion llevé a poblarlas quebradas y las
desembocaduras del rio hasta convertirloen uno
de los principales puertos de la zona, derivan-
doenun fuerte mercado minoristay mayorista,
otorgandole con esto una mayor importancia
alazona (ibid.).

Ala pardel crecimiento econémico, el crecimiento
demogréficofue aumentando también en grandes
proporciones.Cuando el presidente del Pert entre
1948-1956, Manuel Odria visitd lazona, ordend a
unacomision de especialistas urbanos preparar
un proyecto de reubicacion a un sitio proximo
debidoalas condiciones de hacinamiento ein-
salubridad enlas que se laencontro.

Erala época del boom petrolero, por lo que se
supone que pueda ser una de las causas para
este rapidoy fuerte crecimiento demografico
que lleva a Belén a ser considerado como un
gran asentamiento popular que luché porim-
portantes logros, como el que se produjo en
1909 que trajo como consecuencia (y que rige
hasta el dia de hoy) la exoneracién de pagode los
derechosalasimportaciones de los productos
alimenticios, pero también pudo ser la causa del
debilitamiento del autorreconocimiento como
pueblo emergente, con cualidades culturales,
identitarias y contenidos propios, capaz de re-
presentarse a si misma.

According to Joaquin Garcia (2015), Belenemerged
forthe first time as an urban settlementthat wel-
comed indigenous people and mestizos from the
Peruvian Amazonia, almostatthe end of the 19th
century.Belen would find inits relationship with
the Itaya Riverits essence, its identity and its way
of life. Moreover, the occupation dynamics led to
populating the gorges and the river mouths, until
itbecame one of the main portsinthe area. This
resulted ina strong retail and wholesale market,
which gave greaterimportance to the area (Ibid).

Along with economic growth, population growth
alsoincreased in large proportions. When the
President of the Peru, between 1948-1956, Manuel
Odria visited the area, he ordered a commission
of urban professional specialists to develop a
relocation project for a nearby site, because of
the overcrowded and unhealthy conditions in
which Belen was found.

One ofthe causes that might have led to this rapid
and strong demographic growth is the oil boom
period, asithappened during this process. Such
growth led Belen to be consider as an informal
settlement that strived forimportant achieve-
ments. Forinstance,in 1909 food products were
exonerated fromimports'fees, an achievement
that continues to this day. However, this could
have also caused the weakening of the Belen’s
self-recognition as an emerging town with its
own cultural qualities, identities and knowledge,
capable of representing itself.
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Diagrama 2.10.

Tasa demografica de Belén enrelacién al plano nacional. Fuente: INEI 2007,2013
Diagram 2.10.

Flooding season. Belen. July-August. Source: CASA archive (2017).

=14 T

15-79 ﬁ
30-64 ﬁ
65-mss )

"
(] T
15-29 ﬁ
30-64 ﬁ
65-mas ‘
014 LoE
1579 ﬁ
30-64 ﬂ
H5-rmids
=14 EL

15-29 ﬁ
30-54 ﬁ
G5-rmas ‘

=14 5%

Ak ﬁ
65-rmids ‘

169 1170



Este crecimiento es basicamente peri-urbano, y se
vereflejado en sus indices demograficos. Segun
datos oficiales, Belén tiene una poblacion de 75
685 habitantes,donde el 50.8% son hombresy el
49.2% mujeres. De acuerdo con el grupo etario,
el 17.2% son adolescentesde 11a 17 afos y el
13.9% son jovenes que oscilan entrelos 18y 24
anos (INEI, 2015a).

Enrelacion conlatasade crecimiento poblacional,
representael 1.53% (INEl, s.f.),con una densidad
poblacional de 119.6 habitantes (Gobierno Regional
de Loreto,2015) en unasuperficie de 632.8 km2.
Segun la configuracion demogréfica, el 80% de
la poblacion total viven en el drea urbanay el
20% en arearural. Se estima que el 41.7% de las
familias viven en pobreza extrema con ingresos
muy por debajo dela canasta alimentaria <26>
(Municipalidad Distrital de Belén & Unidad Local de
Focalizacion-Sistema de Focalizacion de Hogares
[ULF-SISFOH],2011). El Diagrama 2.10 muestra los
resultados al 2007 del crecimiento demografico
por género visto desde lo nacional hastalo local,
por grupos etarios.

Pero este crecimiento ha estado completamente
desarticulado de los procesos de descentrali-
zacion, por lo que ha tenido y tiene que seguir
afrontando numerosasy duras dificultades como
lafalta de profesionalizacion de la burocracialocal
y regional, es decir, la poca competencia de los

funcionarios publicos para llevar a

This growth is basically peri-urban 2% Indicator of the Peruvian
Government to measure

and isreflected in its demographic
indexes. According to official data,
Belenhas a population of 75,685 inhabitants, in
which 50.8% are men and 49.2% women. 17.2%
of the population are adolescents between 11
and 17 years old and 13.9% of the population
are between 18 and 24 years old (INEI, 2015a).

poverty.

The population growth rate is 1.53% (INEl, n.d.)
and population density is 119.60 inhabitants
(Regional Government of Loreto, 2015) in an
area of 632.80 Km2. According to the demo-
graphic configuration, 80% of the population
livesin the urban areaand 20% in the rural area.
[tis estimated that 41.7% of families live in ex-
treme poverty with incomes below the“canasta
familiar"<25> (setof food supplies necessary to
survive) (District Municipality of Belen & Local
Focus Unit-Household Targeting System [ULF-
SISFOH, according to Spanish acronym], 2011).
Diagram 2.10 shows the results of the demographic
growth by gender up to 2007, from the national
scaletothe local scale, by age groups.

However, this population growth has been
completely detached from decentralisation
processes. For this reason, it had and still has
to face numerous difficulties, such as the lack
of professionalization of local and regional
governments. In other words, there is a lack of
sufficient capacity by public representatives to

26 | dicador del gobierno
peruano para medir la
pobreza.  cesy eficientes que conlleven ala

cabo reformas estructurales efica- bring about efficient and effective structural

reforms that bridge existing gaps in access to
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reduccion de las brechas en salud, educacion,
violencia o ambiente, por nombraralgunos indi-
cadores,ademas de procurar unaredistribucion
econdmica méas eficiente y equitativa.

Las estadisticas y otros documentos oficiales
no hacen més que confirmar que en la regién
de Loreto, y de manera especifica en el distrito
de Belén, existe una menor escolaridad de las
mujeres, un alto nivel de analfabetismo, una de
las mayores —sino la mayor— tasa de embara-
zo adolescente del pais y una alta recurrencia
y tolerancia a la violencia fisica y sexual desde
laadolescencia, evidenciando una fuerte discri-
minacion femenina. Todas estas situaciones se
presentan como grandes desafios que tiene que
enfrentarla gestion publica para lograr resultados
exitosos en el mas corto tiempo.

Parte de este proceso de logro por resultados y
modernizacién dela gestién publica se traduce
enlaimplementacion de programas de desarrollo
social que ofrecen atencién a poblaciones que
antes no estaban consideradas, con estrategias
deintervencién mejortrabajadasy considerando
enfoquesinclusivos. Lamentablemente, esta me-
joraque puede ser percibiday reconocidaenun
analisis coyuntural nacional macro, atin no puede
verse con claridad en la Amazonia en general,y
enlquitos,ylos puntos de intervencion seleccio-
nados en particular. Porel contrario, la pobreza,
lafragmentacion social, las débiles capacidades
de accion colectiva, la debilidad del Estado, la
ausenciade canalesformales de representaciony

health, education, violence reduction, and that
limit environmental degradation. Additionally,
thereisan urgentneed for structural reforms that
procure a more equal and efficient economic
redistribution.

The statistics and other official documents
confirm that, in the Loreto region, specifically
in the district of Belen, there is a lower level of
schooling for women, a high level of illiteracy,
one of the highest —if not highest— adolescent
pregnancy ratein the country, a high frequency
and tolerance to physical and sexual violence from
adolescence, and an evident situation of female
discrimination. All of these situations constitute
major challenges that public management has
to face in order to achieve successful results in
the shortest time.

Part of this process of measuring with quantifiable
indicators and public management modernisation
is operationalised by implementing social devel-
opment programmes that consider previously
overlooked populations, through better developed
intervention strategies that embrace inclusive
approaches. Unfortunately, this improvement
(that could be perceived and recognised in a
macro national situation analysis) still cannot
be identified clearly neither in the Amazoniain
general,in lquitos, nor the selected intervention
pointsin particular.On the contrary, poverty, social
fragmentation, weak capabilities for collective
action, the weakness of the State, the absence
of formal channels of representation, and the

miie



lafuerte correlacion de fuerzas externas,impiden
reconocer mejoras no soloen su calidad devida,
sinotambién en sus condicionesy capacidades
personales paraque através delaaccion colectiva
sebusquen nuevos canales sociales de incidencia
politica para efectivizar esas mejoras.

Hemos sefalado lineas arriba la metodologia
usada en estainvestigacion para mediralgunos
indicadores que conduzcan al objetivo general
del proyecto. Los resultados presentados co-
rrespondenaunalineadebase elaboradaenla
primera etapa del proyecto que considerd los
siguientes criterios de andlisis: Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), educacion, salud, vivienda,
medio ambiente, accesibilidad, género.Con esa
informacion, podemos acercarnosy reconocer
algunas situaciones. Muchas de las familias en-
cuestadas de las zonas de intervencién viven
conun presupuesto mensual de 300 soles para
un promedio de cuatro personas, lo que signi-
fican 10 soles diarios o suequivalentea 2.5 soles
por persona; casi el 90% no dispone de agua, el
50% no tiene acceso al servicio eléctricoy las
condiciones de habitabilidad pueden ser consi-
deradas como un verdadero problema social que
necesita identificar estrategias interdisciplinarias
para afrontarla.

No podemos dejarde mencionar que esta aproxi-
maciény que los resultados posteriores se dardn
comoresultados de un cuestionario de aplicacion
realizadoentreel 8y el 10de marzode 2017, con
50 preguntas cerradas y 5 preguntas abiertas
a los dos focos de intervencién: Zona Baja de
Belén, en donde se aplicaron 175 cuestionarios,
y Varillalito, en donde se aplicaron otros 125.

strong correlation of external forces prevent the
acknowledgementofimprovementsin the quality
of life, as well as on the conditions and personal
capabilities for collective action thatlead to new
social advocacy channels.

[thasalready been stated the methodology that was
used to measure someindicators that led to fulfil
the general objective of this research. The results
presented correspond to a baseline elaborated in
thefirst stage of the Project that considered the
following analysis criteria: Unsatisfied Basic Needs
(NBI, according to Spanish acronym), education,
health, housing, environment, accessibility, gender.
Based on thisinformation, we can approach this
reality and recognise some situations. Among the
main ones and to corroborate the official figures
regarding poverty conditions, it was identified
thatmany surveyed familiesin the intervention
areas live with a monthly budget of S/. 300.00 for
an average of 4 people, which means S/. 10.00
daily oritsequivalentS/.2.5 per person. Almost
90% do not have access to a water networkand
50% do not have access to electric power ser-
vice. Moreover, the habitability conditions can
be regarded as a social problem that needs in-
terdisciplinary strategies to face t.

These results were obtained by the application
of a questionnaire between the 8th and 10th of
March 2017.The questionnaire had 50 close-end-
ed questions and 5 open questions that focus
onthetwo centres ofintervention: Zona Baja de
Belén where 175 questionnaires were applied and
Varillalito where 125 questionnaires were applied.
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UNIDAD DE
MEDIDA

INDICADOR

PERIODO |  LORETO

Acceso al

agua Porcentaje 2011 77.2 452
Agua segura Porcentaje 2010 23.6 8.2
Saneamiento Porcentaje 2010 86.3 559
Electricidad

Porcentaje ENDES 2012 89.2 69.9

IDH 2007 0.623 0.589

Tabla2.2.

Loreto, indicadores demograficos y de determinantes sociales. Fuente: MINSA. Indicadores demografcos y de determinantes sociales. INEI 2009, Boletin especial N° 19y

ENDES 2012.

Water access Percentage 2011 77.2 452
Secure water Percentage 2010 236 8.2
Sanitation Percentage 2010 86.3 55.9
Electricity Percentage ENDES 2012 89.2 69.9
Total Percentage 2010 313 49.1
Extremes Percentage 2010 9.8 20.9

IDH 2007 0623 0.589

IDH 2007 0.712 0.533

Table2.2
Comparative table illustrating the differences between the solid ground and Varzea cultures proposed by Betty Meggers (1976). Source: Augustin Plaza, R. (2007).
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El Diagrama 2.11.muestra la relacion pobreza—
necesidades bésicas insatisfechas en Maynasy
Belén en el ano 2007, fecha del dltimo censo
nacional,que no distamucho delos resultados
iniciales obtenidos primariamente en este proyecto
deinvestigacion.Unandlisis a profundidad nos
puede darresultados més precisosy proyectarlos
amayor escala conlavalidez correspondiente.

Las brechas méas dramaticas se encuentran enin-
dicadores claves comoeducacién, saludy género.
Enelcasodelaeducacion, segunlosresultadosde
laEvaluacion Censal de Estudiantes (ECE) realizada
en 2016 por el Ministerio de Educacién del Peru
(MINEDU), cuyo objetivo es conocer quéy cuanto
estan aprendiendo los estudiantes de los grados
evaluadosenrelacién conloqueel curriculo nacional
esperaparacadagrado, el departamentode Loreto
mostré una serie de resultados negativos (Tabla 2.2).

Entodos los casos, laregiénde Loretoregistrael
indice mas bajo de aprendizaje a nivel nacional
(MINEDU, 2016), perolo que més sorprende de
estos resultados es que desde hace tres anos
siguen siendolos mismos, ubicando ala region
en el Ultimo lugar e induciendo a pensaren la
ineficacia, ineficiencia o desinterés por parte de
las autoridades regionalesylocales en priorizar
estrategias que contribuyan arevertir esta situacion.

Segun el INEI, el promedio del mé&ximo afo se-
cundario alcanzado es tercero de secundaria.
Latasa de analfabetismo de la poblacién de 15
ymasafnosesde 7.7%;y la poblacion femenina
de 15y mésanosalcanzael 11%.Estos resultados
demuestran claramentelafalta de capacidady
fuerza estatal para revertir o reducir estos indi-
cadores siconsideramos que a nivel nacional la
tasa de analfabetismo de la poblacion de 15y
masanos esde 6%, yla tasa de analfabetismo de
la poblacion femenina de 15y mas aflos es 9%
(Sistema de Informacion Regional paralaToma
de Decisiones [SIRTOD]-INEI, 2015).

Diagram 2.11.shows the relationship between
poverty and unsatisfied basic needs in Maynas
andBelenin 2007, when the last national census
was conducted. This relation is not far from the
initial results obtained in this research project.
An in-depth analysis could give more precise
results and project them on a larger scale with
the corresponding validity.

The mostdramatic gaps reside on key indicators
suchaseducation, healthand gender.Inthe case
of education, Table 2.2. shows the Loreto depart-
mentresults of the Student Census Assessment
(ECE, according to Spanish acronym), an evalu-
ation conducted by the Ministry of Education
of Peru (MINEDU) in 2016 that aimed to identify
whatand how much students were learningin
relationto the national curriculumin the specific
grades evaluated.

Inall cases, the Loreto region registers the lowest
national learning rate (MINEDU, 2016). However,
whatis most striking about these results is that, for
three years now, they have remained the same,
placing the region in last place. Based on this,
itis possible to think about the inefficiency or
lack of interest on the part of regional and local
authorities to prioritise strategies that could
contribute to reversing this situation.

According to INEI, the average of the last secondary
yearreached is the third of secondary, theilliteracy
rate of the population over 15 years old is 7.7%,
and the illiteracy rate of the female population
over 15 years old is 11% (Regional Information
System for Decision Making [SIRTOD, according
to Spanish acronym] - INEI, 2015). These results
clearly prove the lack of capacity and strength
of the Stateto reverse or reduce these indicators’
results, considering that the nationallevelilliteracy
rate of the population over 15 years old is 6.0%
and the illiteracy rate of the female population
over 15 yearsoldis 9.0% (Ibid).
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Diagram 2.11.
Poverty — NBl relation in Belen, 2007. Source: INEI (2008, 2013).
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Estas condicionesimpiden mejorar otros indica-
dores sociales que van intimamente asociados a
la mejora educativa. Asi, los nifos y las mujeres
resultan siendolos grupos sociales mas vulnerables
en estas zonas no solo por su limitado acceso a
la educacioén, sino también a la informacioén, a
los servicios basicos, a la proteccion estatal y al
reclamo de sus legitimos derechos.

Este es uno de los principales problemas—no
el Unico— intersectoriales que demandan una
pronta intervencion positivay al que tiene que
enfrentar el sector educativo en este proceso
de reubicacion.

Ademds de los bajos resultados obtenidos enla
ECE, latasa netade matricula, la tasa de conclusion
de primaria, la tasa de egreso, el porcentaje de
permanencia, el porcentaje de atraso escolar

LECTURA

APRENDIZAJEY

DESARROLLO

Segundo grado

R 512 581
de primaria

Cuartogrado

. . 406 481
de primaria

Segundo grado

522 567
de secundaria

ANALFABETISMO EN

TASA DE o A
POBLACION DE MAS DE
ANALFABETISMO 15 ANOS
Loreto
Nacional 6.0

DE MAS DE 15 ANOS

These conditions certainly prevent the improve-
mentof othersocialindicators thatare intrinsically
associated to educational enhancement.Thus,
childrenand women prove to be the most vulner-
able social groups of the area, not only because
of the limited access to education, but also to
information, basic services, State protection and
totheirlegitimate claim of rights.

This is one of the main crosscutting issues that
should have a positive intervention soon. However,
itis notthe onlyissue that the education sector
should face in this relocation process.

Aside fromthe low results from the ECE, otherindi-
cators should be consideredin the implementation
of education strategies that are equitable and of
good quality, for example: school registration
net rate, primary completion rate, graduation

MATEMATICA

512 592
381 467
495 557 449 500

ANALFABETISMO EN Tabla2.3.
POBLACION FEMENINA

Resultados de ECE, 2016. Fuente:
Producido por el equipo de CASA, basado
enlos resultados de ECE (MINEDU, 2016).

Table 2.3.

ECEresults, 2016. Source: Produced
9.0 by CASAteam, based on ECE results
(MINEDU, 2016).
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o el porcentaje de repeticion, son algunos de
losindicadores que deben serconsiderados en
laimplementacion de estrategias efectivas de
calidady equidad educativa.

“... el porcentaje de los estudiantes que se quedan
en primaria es del 25%, egresan con secundaria
completa solo el 15%, y de este porcentaje, el
10% son hombresy 5% mujeres. Los que van a
launiversidad conlasjustas puedellegaral 1%".
Extracto de la entrevista al director del Colegio
de Nuevo Belén.

Respectoal dreade salud (Instituto Peruano de
Economia [IPE],2016), las estrategias para afron-
tar estos inconvenientes no pueden ser vistos
desde una mirada disciplinar, sino que tienen
que considerarse otros factores que conduzcan
aalcanzar mejores resultados.

rate, the percentage of students that remainin
school, the percentage of students thatabandon
school,and grade repetition percentage.

“... the percentage of students that remain in
primary schoolis 25%, only 15% finish second-
ary school, and out of these percentage only
10% are men and 5% women. The students that
go to university barely reach 1% [of the total]".
Extracted from an interview with the director
of NCB school.

Regarding the healthcare sector (Peruvian Institute
of Economics [IPE, according to Spanish acronym],
2016), the strategies to face these drawbacks can-
not be tackledfroma disciplinary approach.On
the contrary, otherfactors have to be considered
inorderto achieve betterresults.

2nd grade of

. 512 581 512 592
primary school
4th f
th grade o 406 481 381 467
primary school
2 f
ndgrade o 522 567 495 557 449 500
secondary school
Tabla2.4.
Tasa de analfabetismo Fuente: Producido
por el equipo de CASA, basado en los
resultados de SIRTOD-INEI (2015).
Loreto 7.7 11.0 Table2.4.
llliteracy rate. Source: Produced by CASA
Nacional 6.0 9.0 team, based on the SIRTOD-INEI (2015)

results.
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Seguninformacion oficial, la tasa de desnutricion
crénica infantil para el ano 2016 es de 18.2%,
siendo considerada la regién con peor desem-
peno en el drea de salud. Este problema afecta
directamente en el rendimiento escolar de los
estudiantes incluyendo, por supuesto, a los de
la zona de estudio. De esta forma, se evidencia
la poca concentracion y el bajo rendimiento
intelectual y fisico de los estudiantes, segun
informacion proporcionada por los actores lo-
cales conintervencién en este tema especifico
durantelos trabajos de campo. El Diagrama 2.12
muestrala correlacién de las variables educacion
(analfabetismo)y salud (acceso a seguro), visto
desdelonacional hastalo local.

Laaltatasa de mortalidad enla nifez casiduplica
laincidencia promedio nacional, siendo la mayor
de todas las regiones durante los Ultimos tres
anos (SIRTOD-INEI, 2015). Este es otro dato que
tiene quellamarlaatencionylaintervencion del
Estadoen elmenortiempo posible. Sicomple-
mentamos estos resultados con algunos primeros
indicios extraidos de los cuestionarios aplicados
en Zona Bajade Belény Nueva Ciudad de Belén
donde el porcentaje de enfermedades respira-
torias, gastrointestinales, parasitarias y alergias
es alto, entonces podemos inferir que hay un
deterioro fuerte del sector salud que nofavore-
celacompetitividad de laregion a pesardelos
esfuerzos de los gobiernos locales y regionales
enllevaracabo programas especificos de salud.
La debilidad de estos esfuerzos puede deber-
se entre otras razones, en que estan centrados
exclusivamente en el tratamiento, pero no en
la prevencioén, que deberfa estar enfocada en
laimplementacién de estrategias a medianoy

According to official information, the chronic
child malnutrition rate was 18.2%in 2016, which
led this region to be considered as the one with
the worst performance in the healthcare area.
This problem directly affects the school perfor-
mance of students —including students within
the study area. This pointis reflected in the low
concentration of students, and in their low intel-
lectual and physical performance, according to
information provided by local stakeholders that
have beinginvolved in this specific subject during
fieldwork. Diagram 2.12 illustrates the correlation
of education (specifically illiteracy) and health
(specifically accessto healthinsurance) variables,
fromalocal scaletoalocal scale.

The high child mortality rate is almost dou-
ble the national average, which makes it the
highestamong all regions over the last three
years (SIRTOD - INEI, 2015). Thisis another fact
that should raise concern and lead to State
intervention as soon as possible. If these re-
sults are complemented by the data collected
from the questionnaires applied in Zona Baja
de Belén and Nueva Ciudad de Belén where
the percentage of respiratory, gastrointestinal,
parasiticand allergic diseases is high, it can be
inferred that there is an acute deterioration
of the healthcare sector that does not favour
the competitiveness of the region, despite the
efforts of local and regional governments to
implement specific healthcare programmes.
Among other reasons, the weaknesses of these
efforts might be consequence of the fact that
they are exclusively focused in treatments, but
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largo plazo, entre ellas y de vital importancia,
elaccesoalaguay la disminucion de la tasa de
embarazo adolescente.

Enlosdocumentos de planeamiento estratégico
de los gobiernoslocales, no se detallan explici-
tamente cudles son las estrategias o las politicas
adoptadas para cubrir el problema del acceso
al agua. Por el contrario, se percibe un enorme
vacio técnicoy politico en aras de mejorar esta
falencia, contribuyendo aaumentarlas tasas de
enfermedades parasitoldgicas, la contaminacion
de los recursos hidricos de la zona (rio Itaya) o
restricciones para determinadas actividades
econdmicas, por nombrar solo algunas.

Especial atencién merece también las altas tasas
de embarazo adolescente registrados. Comoya
lohemos mencionado lineas arriba, el promedio
de edad oscilaentre los 13y los 15 afos, es de
alta prevalenciaen estazonay muchas de ellas
conviven o se casan con esa edad. Esta situacion
no es reconocida ni por los gobiernos locales
niregionales como un problema,y menos aun
como problema publico, porlo que no existen
estrategias que contribuyan a postergar el em-
barazo adolescente.

Si consideramos que la igualdad de hombres
y mujeres es (o debiera ser) un derecho inalie-
nable a nuestra condiciéon de seres humanos,
como lo sostiene la formalidad a través de las
leyes, entonces no deberiamos considerar esta
variable como un problema. Sin embargo, la
brecha de género es muy perceptible en esta
zonay esimportante acortarla enrelacién conel
accesoalaidentidad de lapoblacion,ya que un

notin prevention. Such prevention should be
focused on the implementation of mid-term
and long-term strategies, such as access to
waterand the decrease in teen pregnancy rate.

Inthe strategic planning documents of local gov-
ernments, itis notexplicitly specified which are the
strategies or public policies undertaken to deal
with the access to waterissue. On the contrary,
ahuge technical and political void is perceived
regarding the improvement of this shortcom-
ing, whichincreases the rates of parasitological
diseases and the area’s contamination of water
resources (Itaya River), as well as restricts certain
economic activities.

Special attention should be appointed to the
high rates of adolescent pregnancy. As it has
been stated above, adolescent pregnancies are
highly prevalentin this area and the average
age range is between 13 and 15 years old,
many of this population already living with
their partners or married at that age. This sit-
uation is not recognised by local or regional
governments as a problem, much less as a
public concern. As a consequence, there are
no strategies that contribute to postponing
adolescent pregnancy.

Ifitis considered that equality between wom-
en and men is or should be an inalienable
right, as asserted by formality through laws,
this variable should not be even considered
as an issue. However, the gender gap in this
area is evident. It is crucial to minimise the
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Diagram 2.12.

Diagram 2.12. llliteracy — healthcare gaps. Source: INEI (2008, 2013).
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Figura 2.6.

Los hijos de Nueva Ciudad de
Belén durante una actividad par-
ticipativa organizada por CASA.
Fuente: Equipo CASA, 2017.

Figure 2.6.

Nueva Ciudad de Belén's
children during a participatory
activity organised by CASA.
Source: CASAteam, 2017.

importante segmento se considerainvisible para
el Estado o se autodenomina como ciudadano
de segunda categoria.

Los derechos, responsabilidadesy oportunida-
des,auin nologran serreconocidos enigualdad
de condiciones en este momento del siglo XXI.
Nuestro pais no eslaexcepcién, porlotanto, no
deberfa sorprendernos que un lugar como Belén
tampoco lo sea. Las circunstancias materiales
e inmateriales de la zona impiden a la mujer el
ejercicioplenode susderechos.Lapoca presencia
del Estado contribuye a aumentar las brechas,
y la ausencia de politicas publicas que estimu-
leny refuercen la participacion de la mujer en
la toma de decisiones contribuyen a fomentar
estas diferencias. El Diagrama 2.13 explicita en
relacion con lainformacion del Gltimo censo (INEI,
2008) el porcentaje de madres solteras, madres
adolescentes, promedio de hijos por mujer, y
ladistribucion de lajefatura de edad en Belén.

gender gap regarding the population’s sense
of belonging, especially because animportant
part consider themselves as invisible to the
State or as second-class citizens.

Atthis stage of the 21st century, rights, responsibil-
itiesand opportunities still cannot be recognised
underequal conditions. Peruis not the exception,
therefore, it should not come as a surprise that
a place like Belen is no different. The material
and immaterial conditions of the area prevent
women from fully exercising their rights. The little
presence of the State contributes to increasing
gaps. Finally, the absence of public policies that
promote and reinforce women'’s participation in
decision-making processes worsen these differenc-
es.Diagram 2.13 shows the percentage of single
mothers and adolescent mothers, the average
of children per woman, and the distribution of
the head of household in Belen; according to
the information of the last census (INEI, 2008).
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Elaccesoalosrecursosy el control de los medios
de produccion estan determinados porel géne-
ro. Las mujeres tienen muy poca intervencion
y, por el contrario, se les dificulta el ingreso a
cualquier otro medio de trabajo que no sea el
doméstico. La division de la fuerza de trabajo
estd claramente manifiesta circunscribiendo el
rol de la mujer en trabajos domésticos como
el cuidado delos nifios, el hogary la crianza de
animales menores. Son pocaslas que han logrado
accederaunafuente propia de ingresos a través
del comercio menor u otro tipo de actividades
productivas como el arte textil, por ejemplo. Por
el contrario, los hombres asumen el rol proveedor
y productivo en actividades como la pesca, el
comercio, la agricultura en menor escala o el
transporte, entre otros.

Esta situacion trae como consecuencia que la
distribucién de ingresos no sea equitativa. Las
mujeres suelen distribuir sus ganancias entre
su familiar nuclear, mientras que los hombres
suelen no las suelen repartir y distribuyen solo
lo estrictamente necesario para satisfacer las
necesidades basicas familiares. Este proceso de
dependencia deriva en una dominacién masculina
y una subordinacion de lamujer legitimamente
aceptada.Paraello, basta considerar solamente
los conceptos de equidad e inequidad para inferir
quelasrelacionesde géneroen esta partedela
Amazonia estan bastante alteradasy manifiestan
con claridad esta subordinacion.

En paralelo a esta realidad, tenemos un Estado
cuyos lideresfomentan laigualdad y lamodernidad,
apelan a la eficaciay la eficiencia de la gestion
publica,lo queimplica entre otras cosas redimen-
sionar el Estado, adaptar nuevas metodologias
enelsector publico, racionalizar procedimientos
para lamejor toma de decisiones e incrementar
los beneficios de los ciudadanos, todo ello basado
en un modelo por desempefo con énfasis en

Access toresourcesand the control of the means
of productionis determined by gender. Women
barely intervene, on the contrary, it is difficult
for them to perform in a different area of work
otherthan domestic work. Labour force division
isevident, circumscribing the role of womento
domesticworksuch as childand home care, along
with small animals breeding. Few women have
managed to access a source of income of their
own through retail or other productive activities,
such as textiles. In contrast, men assume the
provision and productive role in activities, such as
fishing, trade, small-scale agriculture, transport,
and several other forms of work.

Asaresult, thisarrangement producesanincome
distribution thatis not equitable. Women usually
distribute their profitsamong their nuclear family,
while men usually do notand only distribute what
is necessary to meet theirfamily's basic needs.This
dependence process derives on male domination
andthe accepted subordination of women. After
considering the equity and inequity concepts, it
is sufficient toinfer that the gender relationship
inthis area of the Amazonia are quite altered and
clearly manifest subordination.

In parallel to this reality, State leaders promote
equalityand modernity,and appeal to the effec-
tiveness and efficiency of public management.
This entails,among other things, analysing the
dimension of the State, adapting new methodolo-
giesinthe public sector, streamlining procedures
forthe best decision making and increase of the
citizens'benefits. All of the above are based on a
performance model with aresultsandimpacts
emphasis. However, will these State reforms bring
good results considering such wide gaps? It will
be difficultto achieve the expected resultsifthe
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resultados eimpactos. Pero, jestareforma estatal
tendrd buenos resultados con estas brechas tan
grandes? Dificil llegara los resultados esperados si
no se considerael enfoque de géneroenlaimple-
mentacion de politicas publicas. Parainiciar, esta
tarea se podria considerar como referente paraun
trabajoinclusivoyefectivo.Las tres dimensiones
en las que la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas eninglés, 2010)
establece laigualdad: formal, que esté referida
alaigualdad ante la ley; la sustantiva, referida
alaccesoaoportunidades por cambios estruc-
turales, legales o de politicas publicas; y la de
resultados, que es la culminacion légica de la
igualdad sustantiva.

Considerar estas tres dimensiones serfa un im-
portante punto de partida para lograr resultados
efectivos,deimpactoy que orienteny fomenten
laigualdad en derechosy deberesde hombresy
mujeres. En el caso especifico de nuestros puntos
focales, los esfuerzos visibles para revertir esta
situacion sonlos menos. Desde lasinstituciones
publicas, los documentos formales no consideran
politicas explicitas con enfoque de géneroy, por
el contrario, pone enalertala poca atencién por
este tema de autoridades locales y regionales
que lo mantienen fuera de su discurso politico,
desusagendasy, de sus planesinstitucionales.
En suma, todo ello coloca en una situacion de
mayor vulnerabilidad alas mujeres,y no selogran
identificar estrategias publicas que nos permitan
revertir esta condicion a mediano plazo.

gender approach in public policy implemen-
tation is not considered. In order to do so, the
three dimensions in which the Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimination
AagainstWomen (CEDAW, 2010) establishes equality
couldbe considered as a reference forinclusive
and effective work. These are as follows: formal,
referring to equality before the law; substantive,
referringto access to opportunities by structural,
legal or public policy changes; and results, which
isthelogical culmination of substantive equality.

Considering these three dimensions would be a
significant entry pointto achieving effective results
thathave animpact.Thisresults, then, could guide
and promote the equality of menand womenin
theirrights and duties. In the specific case of this
research focal points, there are not many visible
efforts to revert this situation. In fact, this specific
one has shown the least visible efforts. Formal
documents from publicinstitutions do notinclude
explicit policies with a gender perspective. Onthe
contrary, itraises concern the little attention that
local and regional authorities pay to this subject
and how they exclude it from their political dis-
course,agendas and institutional plans. Overall,
the aforementioned situation places womenin
acondition of greater vulnerability, and itis not
possible to identify public strategies that allow
us to anticipate reversing this condition in the
medium term.
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BELEN SOSTENIBLE: UN PROYECTO DE MEJORA IN SITU FALLIDO

“BELEN SOSTENIBLE": A FAILED ON-SITE UPGRADING PROJECT

Las problematicas anteriormente mencionadas,
sobre todo en cuanto la inhabilidad por parte de
los gobiernos locales y nacionales en proveer de
servicios basicosenlaZonaBajadeBelén, hanresul-
tadoen dos proyectos gestionados porel Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS)
queintentaban mejorarlas condicionesde vidade
los residentes de dicha zona. El primero se llamé
“ProyectoBelén Sostenible” (PBS) y el segundo, que
nacea partirde la suspension de este proyecto, esel
queactualmente seencuentraenejecucionyhasido
denominado como “Nueva Ciudad de Belén" (NCB).

El“Proyecto Belén Sostenible” tuvo unainversion
prevista de aproximadamente 200 millones de soles
en proyectos de mejorain situ. “Belén Sostenible”
contemplaba la construccion de 2051 viviendas
acompanadas por la construccion de veinte pro-
yectos de mejoramiento urbano, los cualesincluian
laconstruccion de veredas elevadasy la provision
deaguay saneamiento (Redaccion Gestion, 2013).

Figura2.7.

Belen Desmaison, 2015.

Figure2.7.

Desmaison, 2015.

The aforementioned issues, particularly re-
garding the local and national governments
inability to provide basic servicesin Zona Baja
de Belén, have resulted in two projects managed
by the Ministry of Housing, Construction and
Sanitation (MVCS, according to Spanish acronym)
thataimed to upgrade the living conditions of
the residents of this area. The first was called
“Belén Sostenible” project (PBS, according to
Spanish acronym) and the second, originated
by the cancellation of the above project, is the
one currently been executed, named “Nueva
Ciudad de Belén"(NCB).

“Belén Sostenible”project had a planned invest-
ment of approximately 200 million soles for in-situ
upgrading projects. It covered the construction
of 2,051 housing units and twenty urban upgrad-
ing projects, which included elevated sidewalk
construction and waterand sanitation provision
(Redacciéon Gestion, 2013).

Casas construidas para el proyecto 'Belén Sostenible' Fuente:

Houses built for the'Belén Sostenible’project. Source: Belen

185 1 186



Las viviendas de 38 m2 iban a contar con titulo
de propiedad. El material de construccion seria
madera certificaday el objetivo era proveer casas
que reflejaran larealidad identitaria de la zona,
brindar soluciones en cuanto a durabilidad y
estabilidad de sus estructuras y contemplar la
posibilidad de futuras expansiones. Para acceder
alasviviendas dentro de este proyecto, el usuario
deberfa accederaunBono Familiar Habitacional
proveido por el MVCS por un monto de 21 000
soles (aproximadamente 6400 délares americanos)
yrealizar un Unico pago de 740 soles (aproxima-
damente 230 ddélares americanos).

El proyectono contemplaba la provision de equi-
pamientos complementarios a la vivienda, pues
alserun proyecto de mejorain situ, aprovechaba
lainfraestructura preexistente que provefa los
servicios de salud, educacion, comercioy trabajo.
Porotrolado, sfbuscaba mejorarla accesibilidad
y la movilidad entre las viviendas y estos servi-
cios al incorporar veredas y vias elevadas que
permitiesen el transporte através de moto taxis.

Elproyectofue suspendido a mediadosdel 2013
habiendo construido menos de 120 viviendas.
En una entrevista con uno de los funcionarios
del MVCS encargado del proyecto realizada en
enero del 2017, se discutieron algunas de las
razones por las cuales se decidié suspender el
proyecto. No existen documentos oficiales de
acceso publico que faciliten esta informacion.
Entre las razones técnicas presentadas, resulta
significativa lalimitada capacidad del suelodela
/BB, loquerestringe la posibilidad de estructuras
establesenlazona.

A este factor se suma la gran acumulacion de
residuos solidos lo que dificulta ain més el
asentamiento de los suelos. Asimismo, la pro-
pia condicién cambiante del territorio, el cual
se encuentra sumergido bajo el agua por seis
meses, mas la espera de secadoyasentamiento
delsuelo por otros tres meses mas, dificultaba la

The 38m2 housing units were going to have
property titles and their construction material
was going to be certified wood, attempting to
provide houses that reflected the identity real-
ity of the area, bringing solutions regarding the
structures'durability and stability and considering
the possibility of future expansions. In order to
access the housing units of these project, the
user had to apply to a Family Housing Bonus of
21,000 soles (approximately US $6,400) provided
by the MVCS, and also make a single payment of
740 soles (approximately US $230).

The project did notinclude the provision of addi-
tional facilities to housing since, considering that
itwasan in-situ upgrading project, itleveraged
onthe pre-existing infrastructure that provided
services of healthcare, education,commerce and
work. Conversely, it did attempt toimprove the
accessibility and mobility between the houses and
these services by incorporating elevated sidewalks
androads that enable mototaxi transportation.

The project was suspended in mid-2013, with
less than 120 housing units built. In an inter-
view in January of 2017 with one of the MVCS
officials that was in charge of the project, some
of the reasons that caused the cancellation of
this project were discussed.There are no official
documents of public access with that informa-
tion. Among the technical reasons presented,
the limited load-bearing capacity of the ZBB soil
is significant, since it restricts the possibility of
stable structuresinthe area.

Inadditiontothisfactor, the large accumulation
of solid waste is added, which makes the set-
tlement of soils even more difficult. Moreover,
theintrinsic changing conditions of the territory
(submerged underwater for six months, plusan-
otherthree months for the necessary waiting for
drying and soil settlement) made it difficult to
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ejecuciéndelaobra,yaque solo se contaba con
tres meses para la construccion de estructuras.

Porotrolado, el realizar construcciones de madera
en lugares de inundacion daba como resultado
viviendas con unalimitada durabilidad estructural
por el propio desgaste del material. Esto no cumplia
conlosestandares minimos de durabilidad de las
edificaciones seguin lanormativa porla cual serige
el MVCS. Esta limitacién se debe a soluciones no
contempladas porlanormativa actual,y se refleja
tambiénenla provisién del serviciode desagtie en
zonasinundables, pues el sistema de alcantarilladoal
vacio o porsuccién, el que se estimé como pertinente
para este contexto territorial, no estaba permitido
por el Reglamento Nacional de Edificaciones. De
lamismaforma, el sistema constructivo necesario
paracumplircon lasestipulaciones de estabilidad
y seguridad de las vias de circulaciéon peatonales
y vehiculares resultaba muy costoso dentro del
marco de un proyecto social y de inversién esta-
tal.Estos factores hacen evidente la existenciade
unadebilidad normativaylegal conrespectoasu
adaptabilidad en contextos especificos.

En esta misma entrevista, se detallo las dificul-
tades sociales que tuvo que afrontar el PBS. Por
unlado, lasobras ejecutadas porlos contratistas
tenfan deficiencias porque no calzaban con lo
estipulado enlos planos. Por otro lado, un nu-
mero de familias no estuvo dispuesto a pagar
el Unico pago pre-establecido. Estos factores,
sumados alos descritos anteriormente, hicieron
que fuera notorio para el Estado quela solucién
planteada no estaba funcionando, lo que llevd a
la cancelacién del proyecto “Belén Sostenible.”

Apartirde estefallonace el proyecto de laNueva
Ciudad de Belén en diciembre del 2014, con la
promulgaciondelaley N°30291 (2014) con titulo
“Ley que declaraen emergenciay de necesidad
publicalareubicacién de la poblacion de lazona
baja del distrito de Belén, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.”

build the project as only three months remained
for the construction of structures.

Onthe other hand, building wooden structures
in flooding areas resulted in houses with limit-
ed structural durability because of the wear of
the material, which did not meet the minimum
durability standards of the buildings according
to the regulations by which the MVCS is ruled.
This limitation (caused by proposals that did not
contemplate currentregulations)is also reflected
in the drainage service provision in floodable
areas, since the suction sewer system, that was
considered suitable for this territorial context, was
notallowed by the National Building Regulations.
Likewise, the construction system necessary to
comply withthe stipulations of stability, and safety
of pedestrian and vehicular circulation roads, was
considerably expensive within a social project
and state investment framework. These factors
demonstrate the existence of a normative and
legal weakness regarding their adaptability to
specific contexts.

Inthe same interview, the social difficulties that
the PBS had to face were detailed. On one side,
the constructions executed by contractors had
deficiencies since they did not follow the plans.
Onthe other,anumber of families were not willing
to pay the only pre-established payment. These
factors,added tothose previously described, made
itevidenttothe State thatthe proposed solution
was not working. This led to the cancellation of
the"Belén Sostenible”project.

It was from this failure that the project Nueva
Ciudad de Belén emerged in December 2014,
with the promulgation of Law No.30291 (2014)
entitled“Law thatdeclaresin emergency and of
public necessity the relocation of the population
of ZonaBaja de Belén district, province of Maynas,
department of Loreto”,
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LA NUEVA CIUDAD DE BELEN: UN PROYECTO DE
REASENTAMIENTO POBLACIONAL EN PROCESO

“NUEVA CIUDAD DE BELEN": APOPULATION RESETTLEMENT PROJECT IN PROCESS

La ley 30291 fue publicada con poco conoci-

miento por parte de lapoblacion de la ZBB (Silva,
2015).LaNueva Ciudad de Belén (Figura 2.7) fue
el nombre que el MVCS otorg¢ al proyecto de
reasentamiento poblacional que se encuentraa
cargo del Programa Nuestras Ciudades (PNC). El
terreno previsto para el proyecto es considerado
debajoriesgodebidoaque seencuentraenuna
zonanoinundable.

Esteterrenoseencuentraa 13.5 kmdel mercado
deBelényseaccedeatravésde lacarreteralquitos
-Nauta. El recorrido dura aproximadamente una
horay treinta minutos en transporte publico, el
cual es utilizado por un alto porcentaje de las
personas que ya habitan en la NCB. Este terre-
no,ademas, se encuentra parcialmente ubicado
dentro del drea de amortiguacion de laReserva
Nacional Allpahuayo-Mishanay no se encuentra

Figura2.8.

Recreo (2017)
Figure 2.8.

Recreo (2017).

The population of the ZBB had little knowl-
edge of the Law 30291 when it was passed
(Silva, 2015). Nueva Ciudad de Belén (Figure
2.7) was the name that the MVCS gave to the
population resettlement project that was in
charge of the programme Nuestras Ciudades
(PNC).The plot destined for the project was
considered low risk, sinceitislocatedinanon-
flood-prone zone.

The plotis 13.5km from the Belen marketand
isaccessed through the Iquitos - Nauta high-
way. The travel time lasts approximately one
hour and thirty minutes on public transport, a
means of transportation used by a considerable
percentage of people who already live in the
NCB. Moreover, this plot is partially located in
the Allpahuayo-Mishhana National Reserve
buffer zone, not close to a river (the closest

CIUDADES AUTO-SOSTENIBLES AMAZONICAS
SELF-SUSTAINABLE AMAZONIAN CITIES

Vista aéresa de la nueva ciudad de Belén en marzo 2017. Fuente:
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préximo a un rio (el mas cercano es el rio Nanay
aaproximadamente 4.5 km accesibles a pie) lo
cual creaun quiebre conlaidentidad de Belény
surelacion conelrio ltaya (Mapa 2.12). Por estos
motivos (lafalta de consulta previa, la lejania del
terrenoy otros que detallaremos més adelante),
existe un fuerte rechazo por parte de la pobla-
cion de la Zona Baja de Belén hacia el proyecto
y unafuerte desconfianza hacia con el gobierno
nacional (Redaccién RPP, 2016).

Una de las razones por las cuales el MVCS de-
cidio optar por el reasentamiento de la Zona
Baja de Belén se debe aque, segun estudios de
la Direccion de Hidrograffa y Navegacion de la
Marina de Guerra del Per(i (2015), se prevé que
elrio Amazonas se unird con el rio ltaya al surde
Iquitos,aunos 15 kildmetros al sur (Mapa 2.12).

Segun estos estudios, la union podria ocurrirdentro
delos préximos 50 afos. Cuando esto suceda, el
caucedelrio Amazonas barreratodos los sedimentos
que conforman la planicie de inundacién donde
actualmente se encuentrala ZonaBajade Belén
y,juntoconella, lainfraestructuray edificaciones
construidos sobre estos sedimentos.

Es poreso que el proyecto de reasentamiento se
considera un proyecto de prevencién de desastres,
puesactlade maneraanticipadalo cual brinda
oportunidades para actuar de manera planificada
para reducir futuros impactos.

Un analisis comparativo entre el PBS y la NCB
(Tabla 2.5) nos ayuda a entender cémo el MVCS
ha buscado resolveralgunos de los problemas
enfrentados en PBS en el nuevo proyecto. El prin-
cipal desafio, construir sobre suelosinundables
ylas dificultades que esto producia, fue resuelto
conlaadquisicién de unterrenoentierrafirme.

river is the Nanay River, approximately 4.5km
of distance and only accessible on foot). This
creates a breakage with the identity of Belen
and their relation with the Itaya River (Map
2.12).Because of these reasons (lack of previ-
ous consultation and the remoteness of the
plot),among others that will be detailed further
on, thereisa strong rejection by part of Zona
Baja de Belén population towards the project
and significant mistrust towards the national
government (Redaccién RPP, 2016).

One of the reasons why the MVCS opted for
theresettlement of Zona Baja de Belénis due
to the fact that, according to studies of the
Administration of Hydrography and Navigation
of the Peruvian Navy (2015), itis expected that
the Amazon River will join the Itaya River south
of Iquitos, about 15 kilometres to the south
(Map 2.12).

According to these studies, this union could
occur within the next 50 years. When this hap-
pens, the channel of the Amazon River will
sweep all the sediments that constitute the
floodplain where Zona Baja de Belénis currently
located and, along with it, the infrastructure
and buildings built on these sediments.

That is why the resettlement project is con-
sidered a disaster prevention project, since it
actsinadvance which provides opportunities
to be implemented in a planned manner to
reduce future impacts.

A comparative analysis between the PBS and
the NCB (Table 2.5) helps to understand how
the MVCS has attempted to solve some of the
issues faced in the PBS. The main challenge,
the construction on flood-prone soil and the
difficulties that this caused, was solved with
the acquisition of land on solid ground.

189 1 190



Mapa2.9.

Movimiento del canal del rio
Amazonas en la parte surde
lquitos entre 1948y 2014.Se
esperaque el rio se unaalrio
Itaya en los proximos 50 afos.
Fuente: Elaborado por CASA ba-
sado en mapas producidos por
la Administracion de Hidrografia
y Navegacion de la Armada
peruana.

Map 2.9.

Movementofthe channel of the
Amazon Riverinthe southern
part of Iquitos between 1948
and 2014.Theriver is expected
tojoin the Itaya Riverin the next
50years. Source: Elaborated by
CASAbased on maps produced
by the Administration of
Hydrography and Navigation of
the Peruvian Navy.
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Mapa 2.10.
Localizacién de lanueva ciudad de
Belén. Fuente: CASA

Map 2.10.
Location of Nueva Ciudad de Belén.
Source: CASA team.

Siguiendo las pautas del mercado'y las limita-
ciones presupuestales existentes, se opté por la
comprade unterreno de aproximadamente 50
hectéreas alejado del centro de la ciudad pero
que, sinembargo, se encuentradentro del drea
de expansion urbana acelerada porla existencia
de la carretera Iquitos-Nauta. Por el momento
cuenta con pocos serviciosy nolleganlasredes
de aguaydesagle de la ciudad.

Estoarroja similitudes con otros proyectos de vivienda
social y de reasentamiento poblacional construi-
dosen Latinoamérica, los cuales se encuentranen
terrenos alejados y desconectados de la ciudad
(Caquimbo, 2008; Gilbert, 2014; Ozler, 2012).

Eldisefio urbano de Nuevo Belén es tradicional,
enelcual existe un parquey una plaza al medio
de manzanas de viviendas y estas, a su vez, se
encuentran alrededor de un parque central de
mayor escala.Las manzanasy los parques se en-
cuentran conectados entre si por medio de vias
peatonalesy vehiculares (Mapa 2.13).

Following market guidelines and existing budget
constraints, a plot of approximately 50 hec-
tares away from the city centre was selected
to be purchased. This plot was located within
the area of urban expansion, accelerated due
to the lquitos - Nauta highway. Nevertheless,
at the moment this area is provisioned with
few services, and the city's water and sewage
networks do not currently reach.

This situation is similar to other social housing
and population resettlement projects builtin
Latin America, which are located in remote
plots disconnected from the city (Caquimbo,
2008; Gilbert, 2014; Ozler, 2012).

The urban design of NCB has a traditional de-
sign in which there is a park and a square in
the middle of blocks of houses. In turn, these
macro-blocks are located around a central park
of greater scale. Blocks and parks are connect-
ed through vehicular and pedestrian roads
(Map 2.13).
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BELEN SOSTENIBLE NUEVA CIUDAD DE

PROYECTO

(2013) BELEN (2014)

Inversion publica prevista 200 millones de soles 174 millones de soles

Numero de unidades de

L. 2051 2500
vivienda proyectadas

Areadelaunidad de —— 40m?
vivienda (méas 80 m2 de terreno libre)

Viviendas contemplan

. Si.Vertical (mds pisos) Si.Vertical y horizontal
futuras expansiones

Veredas elevadas

. Veredas
Espacios comunales Parques Pistas
contemplados en el proyecto Muelles
, Parques
Malecon
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Tabla2.5.

Anélisis comparativo entre
Belén Sostenible y Nueva
Ciudad de Belén. Fuente:
Elaborado por CASA, basado
en Silva (2015), Foros Peru
(2014), Redaccion Gestion
(2013)y MVCS (2015).



Table2.5.
Comparative analysis
between Belén Sostenible

Planned publicinvestment

Distance from the original
settlement

Number of planned housing
units

Cost of the house for future
users

Area of the housing unit

Interior compartmentsin the
house

Houses consider future
expansions

Basic services provision (water,
sewage, electricity)

Communal spaces considered in
the project

Urban facilities consideredin
the project

200 million soles

0km.

2051

740 soles

38 m?

Yes.

Yes. Vertical (més pisos)

Yes.

Elevated sidewalks
Parks
Docks

Waterfront

Urban facilities were not
considered

and Nueva Ciudad de Belén.
Source: Elaborated by CASA,
based on Silva (2015), Foros
Peru (2014), Redaccion
Gestion (2013) and MVCS
13.5km 2015).

174 millones de soles

2500

Osoles

40m?
(mas 80 m2deterreno libre)

Yes.

Si.Vertical and horizontal

Yes.

Sidewalks
Lanes
Parks

Healthcare centre
Market
Sports centres
Schools
Playgrounds
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Este disefio tiene como referencia otros proyectos
urbanos de similares caracteristicas como Villa
El Salvador y difiere de los patrones de asen-
tamiento de la Zona Baja de Belén, los cuales
tienden aagruparse alrededor de equipamientos
comoescuelasy centros de salud, dejando plazas
que cumplen multiples funciones y teniendo
como espacio principal las vias entre las viviendas
(Diagrama 2.13). Estos patrones comparten simi-
litudes con otras ciudades flotantes dentro de la
cuencaamazoénicacomo Afud (Bandoni, 2016).

Diagrama 2.14.

This design has been inspired by other urban
projects, for example Villa El Salvador. It differs
from the settlement patterns of Zona Baja de
Belén, which tends to cluster around public
buildings such as schools and healthcare
centres. As a consequence, multi-purpose
squares are created and the roads between
houses become the main space (Diagram
2.13).These patterns share similarities with
other floating cities within the Amazon basin,
like Afua (Bandoni, 2016).

raie [l cmee [l e 'u—. [T

Disefo urbano paraNueva Ciudad de Belén, propuesto por el MVCS. Fuente: Elaborado por el equipo CASA, basado en la infor-

macion provista por el MVCS.
Diagram 2.14.

Urban design for Nueva Ciudad de Belén, proposed by the MVCS. Source: Elaborated by the CASA team, based on the informa-

tion provided by the MVCS.

CASA
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Viendo el disefio propuestoy comparandolo con
observacionesde campo sobre el uso de espacios
desimilares caracteristicas en Iquitos comolas plazas
28de Julioy Sargento Lores, los cuales tienen poco
usoeneldiaadia, seconcluye que seriabeneficioso
para la propuesta de laNCB un analisis de uso de
espacio publico que permita un mejor entendi-
miento de las particularidades locales que hacen
que unespacio publico seaactivo (Borja, 1998).

En Iquitos, el espacio publico méas llamativo y
activo es el malecon dela ciudad (Fig. 2.7). Una
comprensién de los factores hace que este es-
pacio publico sea tan exitoso permitiria poder
incorporaralgunos esos factores en la propuesta
de espacios publicos activos para la NCB.

Contar con lugares de encuentro y espacios
publicos que puedan ser apropiados por los
ciudadanos de una ciudad promueven la ge-
neracion deidentidades urbanasy sentidos del
lugar. Por otro lado, espacios publicos vacios
y/0 abandonados incrementan la percepcion
de inseguridad y tienen una fuerte correlacion
connivelesde criminalidad y violencia de género
(Desmaison, 2016; Moser, 1993,2010; Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU]-Habitat, 2012).
Poresos motivos, entre otros, resultaimportante
podergenerarespacios urbanos que reflejen la
idiosincrasia vernaculadela poblacién quevaa
habitar en nuevos proyectos.

No darle suficiente importanciaala generacion
de espacios publicos de calidad podria tener
resultados catastréficos como el abandono del
proyecto por parte de los usuarios a los pocos
afos de serhabitado, debidoalaimposibilidad de
brindar espacios de encuentro. También por los
altos niveles de percepcion de inseguridad que
podrian ser consecuenciadel poco usode grandes
expansiones deterreno que fueron designadas
para uso publico pero que, por sumala calidady
abandono paulatino, se encuentran desoladas
(Sungranyes &Rodriguez, 2012).

Considering the proposed design and com-
paring it with fieldwork observations about
the use of spaces of similar characteristics in
Iquitos —such as'28 de Julio’and'Sargento Lores
squares—which have little use in the day-to-day,
it can be concluded that it would be beneficial
for the NCB proposal to analyse the uses in
the public space. This would allowed a better
understanding of the local particularities that
make a public space active (Borja, 1998).

’

In Iquitos, the most striking and active pub-
lic space is the city's waterfront (Fig. 2.7). An
understanding of the factors that make it so
successful would allow forthe incorporation
of some of these aspects into the proposal of
active public spaces for the NCB.

Having places of encounter and public spaces
that may be appropriated by the citizens pro-
mote urban identities generation and a sense
of the place. On the otherhand, empty and/or
abandoned public spacesincrease insecurity
perception, and have a strong correlation with
crime and gender violence levels (Desmaison,
2016; Moser, 1993, 2010; United Nations [ONU,
according to Spanish acronym] - Habitat, 2012).
Forthese reasons,among others, itisimportant
to be able to generate urban spaces that reflect
the vernacularidiosyncrasy of the population
that will dwell in new projects.

Failure to give sufficientimportance to quality
public spaces generation could have catastrophic
results, such as projectabandonment by the
dwellers within a few years. This could happen
because of the public spaces impossibility of
providing spaces of encounter, and the high
levels of insecurity perception that could result
from the little use of large expanse of land which
were designated for public use but, due to
their poor quality and gradual abandonment,
are desolate (Sungranyes & Rodriguez, 2012).
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Porotrolado, el modelo de vivienda unifamiliar
propuesto parala NCB busca resolver principal-
mente dos problemas percibidos porel MVCS: la
imposibilidad de pago por parte de los usuarios
y la poca durabilidad de la madera. Se prevé la
construccion de 2500 viviendas, 450 mas de lo
contemplado en PBS. Las unidades son entre-
gadas a modo gratuito con titulo de propiedad
acambio de la entrega del titulo de la vivienda
anterior sin necesidad de pago de efectivo, pero
sidemoliendo sus viviendas anteriores.

Lasviviendas de laNCB de 40 m2 estén construi-
dasenloqueenPerl se conoce como “material
noble":albafileriay concreto reforzadoy estan
preparadas para contar con todos los servicios
bésicos (agua, desagliey energia eléctrica). Las
viviendas se encuentran en terrenos individuales
de 120m2 dejando los 80 m2 restantes libres para
futuras modificaciones por parte de los usuarios
(Diagrama 2.14.).

La albanileriay el concreto armado, a pesar de
teneruna posible mayor durabilidad que la ma-
dera, propician una pérdida de identidad cultural
vinculada a las viviendas de madera que los ha-
bitantes de Belén han construido por mésde un
siglo. Asimismo, el uso de material noble presenta
un desaffo para la adaptabilidad al clima de los
alrededores de Iquitos y a los altos niveles de
humedad del suelo, sobretodoen épocadelluvia.

Por ultimo, resulta necesario ver de qué manera
elactual disefo delas viviendas se adapta a las
necesidades particulares de los usuarios. Como
podrian mejorarse los planes de expansion delas
viviendas propiciando didlogos entre vecinosy
de qué formas podria mejorarse la adaptacion
alclimayalasociedad delazona (Turner, 1976).

Lasviviendasya construidas (amarzodel 2017)
cuentan con provision de energia eléctrica, pero
el proyectoaln no cuentaconaguay desagiie.
La provision de estos servicios béasicos resulta ser

Onthe other hand, the single-family housing
model proposed for the NCB seeks to solve
mainly two problems perceived by the MVCS:
the impossibility of payment by the users
and the low durability of the wood. 2,500
housing units were proposed in the NCB
project, 450 more than what was planned in
the PBS. The units are given to households
free of charge, including a property title in
exchange for the property title of the previous
house without the need of any payment, but
under the condition of demolishing their
former homes.

The NCB houses, 40m2, are built in what is
known in Peru as“noble material”—masonry
and reinforced concrete- and are prepared
for all the basic services (water, sewage and
electricity). The houses are located on individual
plots of 120m2, leaving the remaining 80m2
free for future users to make modifications
(Diagram 2.14.).

Masonry and reinforced concrete, despite their
possible greater durability compared to wood,
cause the loss of cultural identity linked to the
wooden houses that the Belen dwellers have
built for more than a century. Moreover, the use
of noble material represents a challenge for the
climate adaptability of the Iquitos'surroundings
and the high levels of soil humidity, especially
intherainy season.

Finally, it is necessary to see how the current
design of the houses adapts to the particular
needs of its users, how the houses’expansion
plans could be improved so they encourage
dialogue between neighbours, and in what ways
the adaptation to the climate and to the society
of the area could be improved (Turner, 1976).

The houses already built (as of March 2017)
have an electricity supply but the projectis
still not provisioned with water and sewage.
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Figura2.14.

Foto de la costa de Iquitos
como el espacio publico
principal. Fuente: Belen
Desmaison, 2017.

Figure 2.14.

Photo of the Iquitos
waterfrontas the main
public space. Source:
Belen Desmaison, 2017.

Figura2.15.

Analisis comparativo entre

casas del proyecto Nueva

= Ciudad de Belény unacasa
tipicade Zona baja de Belén.
Fuente: CASA.

Figure 2.15.

Comparative analysis between
houses of the Nueva Ciudad
de Belén projectand a typical
house of Zona Baja de Belén.
Source: CASA team.
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undesafio en el contexto del proyecto pues, por
unlado, la energia eléctrica proviene de centrales
termoeléctricas que adquieren su energia de
lacombustiéon de energias fosiles, el cual es un
material finitoy cuya extraccion puede originar
derrames con catastroficosimpactos ambientales
(Resolucion Ministerial N° 265-2016-mem/dm,
2016;Proy Contra, 2016; Redaccién RPP,2011).

Porotro lado, realizar las conexiones de aguay
desagiie para NCB resulta dificultoso al encon-
trarse alejada de la ciudad de Iquitos, pues las
redes existentes solollegan hasta aproximada-
mente el tercer kildbmetro de la carretera (NCB
se ubicaen el kilémetro 13.5). La prolongacion
de las redes existentes de agua, desagiie y
electricidad tienen no solo un alto costo de
inversion sino, posiblesimpactos ambientales
y sociales (SERVINDI, 2016).

Estas situaciones presentan mas que desafios,
oportunidades para la exploracion de formas

The provision of these basic services turned out
to be a challenge in the context of the project,
since electric power comes from thermoelectric
power plants that acquire their energy fromthe
combustion of fossil energies, which is a finite
resource and whose extraction can originate
spills with catastrophic environmental impacts
(Resolucion Ministerial N° 265-2016-mem/dm,
2016;Proy Contra, 2016;Redaccion RPP, 2011).

Conversely, making water and sewage connec-
tions are difficultas NCBis located away from the
city of Iquitos, since the existing networks only
reach up to aboutthe third kilometre of the road
(NCBislocated at kilometre 13.5). The extension
of existing water, sewage and electricity net-
works notonly have a high investment cost, but
also possible environmental and social impacts
(SERVINDI, 2016).

More than challenges, these situations present
opportunities for the exploration of alternative

LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA NUESTRAS CIUDADES
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO SON:

Promoverel crecimiento, conservacion, mejora, proteccion eintegracion de las ciudades, para que
contribuyan a mejorarla calidad de vidaen ellas.

Activar los potenciales naturales y socioculturales.

Atraer nuevas inversiones y ampliar los beneficios a sus dreas de influencia.

Promover el reasentamiento de ciudades existentes y /o nuevas ciudades encontradas.
Desarrollo de capacidades locales y promocién ciudadana.

Riesgo de desastres y gestion de sus procesos internos.

Formular, aprobary ejecutar proyectos de inversion publica de movilidad urbana, espacios puiblicos,
instalaciones de recreacion publica urbanay usos especiales a nivel local, regional y / o nacional,
y otros que puedan ser necesarios.
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alternativas de provisiéon de servicios basicos,
independientes de redes preexistentes, que
promuevan la generacion de ciudades autosos-
tenibles, disminuyan losimpactos ambientales
y sociales e, incluso,demoren menos tiempo en
ejecucion de obras.

El proyecto de la NCB tiene contemplada la
provision de equipamientos urbanos como
escuelas, centros de salud, centro de innova-
ciontecnoldgicay de emprendimiento, centro
comercial, centros comunitarios, juegos para
nifos, centros deportivos, jardines infantiles y
areas verdes (MVCS, 2015).

Otorgar estos servicios muestra unaclarainten-
cionde cumplirconlos objetivos del Programa
Nuestras Ciudades (Figura 2.8), entre los cuales
destacan el desarrollo de capacidades locales
y promocién ciudadana, y la activacion de las
potencialidades naturalesy socioculturales.

forms of basic services provision, independ-
ent from pre-existing networks, that promote
self-sustainable cities, reduce environmental
and socialimpacts and, even, take less time in
their construction.

The NCB projectincludes the provision of urban
facilities such as schools, healthcare centres, a
centrefortechnologicalinnovation and entrepre-
neurship, a shopping centre,community centres,
playgrounds, sports centres, kindergartensand
green areas (MVCS, 2015).

Granting of these services shows a clear in-
tention to comply with the objectives of the
programme Nuestras Ciudades (Figure 2.8),
among which local capacity building, citizen
promotion and the activation of natural and
sociocultural potentials stand out.

> THE OBJECTIVES OF THE PROGRAMME NUESTRAS
CIUDADES OF THE MINISTRY OF HOUSING,
CONSTRUCTION AND SANITATION ARE:

»  Promotethe growth, conservation,improvement, protection and integration of cities, so that they

contribute toimproving the quality oflife in them.
» Activatenatural and sociocultural potentials.
»  Attract newinvestments and expand the benefits to their areas of influence.
»  Promotetheresettlement of existing cities and/or found new cities.
» Local capacity building and citizen promotion.
» Disasterrisk and its internal processes management.

»  Formulate, approve and execute public investment projects of urban mobility, public spaces, urban
publicrecreation facilities, and special uses at the local, regional and/or national level, and others

that may be necessary.
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Fasede
Investigaciony
disefio

Fase de promocion
y sensibilizacion

o Talleresin-
formativosy
participativos.

¢ Reconocimiento
de las particula-
ridades de cada
vivienda.

Figura2.16.

Fase de organ-
izacionydesarrol-
lo social

o Capacidadesy
fortalecimiento de
la gestion social.

 Talleres técnicos
de construccion,
carpinterfay
electricidad.

e Turismoy ecologia

Cronograma del proyecto laNueva Ciudad de Belén. Fuente: MVCS 2015

March - April

Promotionandaware-
ness phase

Research and design
phase

« Informative and
participatory
workshops

» Recognition of the
particularities of
eachhome

Figure 2.16.

May - September

January - August August-December

Organization and
Social Development
Phase

» Capabilities
and social
management
strengthening

» Construction,
carpentry and
electricity techni-
cal workshops

Tourism and ecology

Fasede
reasentamiento

Fase monitoreoy
sostenibilidad
 Asignaciéndelote » Monitoreo social
por hogar.
o Transferenciade
usuarios al nuevo
asentamiento
(solounavez
finalizado)

January- March

Resettlementphase Monitoring and sus-

tainability phase

« Allocation of lot
per household

« Transfer of usersto
the new settle-
ment (only once it

has been finalised)

 Social monitoring

Objectives of the programme Nuestras Ciudades. Source: MVCS (n.d.).
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Porotrolado, este tipo de capacitacion beneficiaa
hombresjévenesen suinmensa mayoria, dejando
poco espacio paralageneracion de capacidades
para mujeresy hombres adultos, excluyéndolos
delaposibilidad de resultar beneficiados. Evitala
promocién de sociedades mas equitativasy no
ataca unode los principales problemas sociales
mas importantes que se perciben en Belén: la
desigualdad de género.

Segun estimaciones halladas en el estudio de
factibilidad del proyecto realizado por el MVCS
enel 2015, el cronograma del proyectoindicaba
que éste deberiahaber culminado en febrero del
2017 (Tabla 2.6). Este periodo de dos afios (pues
iniciaba en marzo del 2015), incluia etapas de
investigaciony disefo (dos meses), promocion
y sensibilizacion (ocho meses), organizaciony
desarrollo social (seis meses), reasentamiento
(seis meses) y acompafnamientoy sostenibilidad
(dos meses).

A mediados del seqgundo trimestre del 2017, el
proyecto no haalcanzado el 10% de ejecucion
en relacién con la construccion de las 2500 vi-
viendas planteadas, lo que deja prever que el
tiempo previsto parala ejecucion del proyecto
noerael éptimo.

Més alld de este hecho, resulta preocupante
que un cronograma para la ejecucion de un
centro urbano para aproximadamente 16 000
personas sea planteado para ser ejecutado en
tan solo dos afos, sin dejar claro cudl es el cami-
no a seguir para el monitoreo y evaluacién de
este proyectoy para las autoridadeslocales que
luego se hardn cargo. Asimismo, vemos que los
componentes estipulados en el cronograma no
son necesariamente consecutivos uno del otro
y que, probablemente, sea necesario continuar
con fases como "promociény sensibilizacion a
lolargo de todo el proyecto.

Conversely, this type of training benefits young
men for the most part, leaving little space for
the capacity building of women and men,
excluding them from the possibility of being
favoured. It avoids the promotion of more eg-
uitable societies and does not tackle one of
the mostsignificant social issues perceived in
Belen: gender inequality.

According to estimates found in the project feasi-
bility study, conducted by the MVCSin 2015, the
project schedule stipulated that it should have
been completed by February 2017 (Table 2.6).
This two-year period (since it began in March
2015), included phases of research and design
(two months), promotion and awareness (eight
months), organisation and social development
(sixmonths), resettlement (sixmonths) and ac-
companiment and sustainability (two months).

Inthe middle of the second quarterof 2017, the
project had not reached 10% of execution regard-
ing the construction of the 2,500 housing units
proposed, which indicates that the time planned
forthe execution of the project was not optimal.

Apartfromthisfact, itisalarming thataschedule
forthe execution of an urban centre for approxi-
mately 16,000 peopleis plannedto be completed
injusttwo years, without making clear neither the
way forward for the monitoring and evaluation
of the project, nor for the local authorities who
will subsequently bein charge of it. Furthermore,
itis seenthat the components stipulatedinthe
schedule are not necessarily consecutive toeach
other and that it would probably be necessary
to continue phases, such as “promotion and
awareness’, throughout the project.
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DESAFIOS PARA CENTROS URBANOS EN
CONTEXTOS AMAZONICOS:

Encuentro entre un territorio dindmicoy modelos urbanosy de infraestructura estdtica: necesidad
deunabusqueda de soluciones de adaptacion al contexto cambiante.

Dificultad parala conexidn con redes existentes de servicios bdsicos (agua, desaglie, electricidad,
telecomunicacionesy vias terrestres) debido a condiciones geogrdficas de un territorio cambian-
te, ademds de impactos negativos ambientales y culturales para suimplementacién y un dificil
mantenimiento de redes existentes.

Necesidad de comprender el modo de habitar de la poblacion paraincorporar sentido de identidad,
potenciarbuenas prdcticas y plantear soluciones para aquellas prdcticas que incrementan niveles
devulnerabilidad de algunos sectores de la poblacién.

Dificultad de incorporar propuestas de actividades econémico-productivas alternativas debido
a la existencia de una economia de extraccion especializada en particularidades del territorio
amazaonico.

Dificil accesibilidad de materiales de construccién no locales, ademds de poca adaptabilidad de
estos materiales a un contexto cambiante.

Desaprovechamiento de energia solar fotovoltaicay de recursos naturales que puedan potenciar
la obtencién de seguridad alimentaria y energética.
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GHALLENGES FOR URBAN CENTRES IN AMAZONIAN
CONTEXTS:

Within a clash between a dynamic territory and urban and static infrastructure models there is a
needto search for adaptation solutions to the changing context.

Difficulty to connect to existing basic services networks (water, sewage, electricity, telecommuni-
cations and land routes), because of the geographical conditions of a changing territory; as well
as negative environmental and culturalimpacts in itsimplementation, and difficult maintenance
ofexisting networks.

Need to comprehend the population’s way of dwelling in order to incorporate sense of identity,
promote good practices, and propose solutions for practices thatincrease the levels of vulnerability

ofsome sectors of the inhabitants.

Difficulty of incorporating proposals for alternative economic-productive activities, due to the
existence of an extraction economy specialised in the Amazonian territory’s particularities.

Difficult access to non-local building materials, as well as poor adaptability of these materials to a
changing context.

Waste of photovoltaic solarenergy and natural resources that can enhance food and energy security.

203 1 204



=% CONCLUSION

CONCLUSION

El hogar como catalizador para laresiliencia
Home as a catalyst for resilience

® ElproyectodelaNCBnacedelabtisqueda de soluciones delos pro-
blemas enfrentados por entidades estatales para el desarrollo de zonas
urbanas en areas inundables que no pudieron ser resueltos con el PBS, el
cualintentaba resolverin situla mejora de la calidad de vida en estos contextos.

A pesar de que el proyecto resuelve algunos de los problemas enfrentados al
trabajar en zonas inundables, presentar como alternativa el reasentamiento
definitivo de la poblacion a unazona alejada de la ciudad ha originado una serie
de desafiosy nuevas consideraciones que deben ser analizadas e incorporadas
dentro de la propuesta para poder generar un nuevo centro urbano que sea
sostenible ambiental, econémicoy culturalmente.

Estos desafios no son Unicos para el proyecto de la NCBy algunos de ellos van
mas alld del contexto de la Amazonia, ya que son desafios que se presentan en
todo proyecto de reasentamiento poblacional. Entre ellos destacan la pérdida
de identidad y su vinculo con el lugar de origen acomparada por la falta de
alternativas para actividades econémico-productivas que sean compatibles
con un manejo sostenible de los recursos locales a disposicion.

Los desafios de los proyectos de reasentamiento poblacional preventivo men-
cionados en el capitulo anterior se hacen evidentes y se amplifican con las
particularidades sociales, culturales, politicas, ambientales y territoriales del
contexto del proyecto de la Nueva Ciudad de Belén.

Larelacién entre territorioy sociedad —expresada a través de conceptos como
la identidad del lugar, conocimientos y saberes locales y el sentido de perte-
nencia— se manifiesta en el dinamismo de un territorio en un permanente y
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@ Inconclusion, the NCB project emerged from the search for solutions
to theissuesfaced by State entities in the development of flood-prone
urban areas, that could not be solved with the PBS, which attempted to
improve on site the quality of life in these contexts.

Although the project solves some of the problems faced when dealing with
flood-prone areas, proposing as an alternative the definitive resettlement of the
population to a remote area of the city has created a series of challenges and
new considerations. These challenges and considerations must be analysed
and incorporated into the proposal to be able to generate a new urban centre
thatis environmentally, economically and culturally sustainable.

These challenges are not exclusive to the NCB project, and some of them go
beyond the Amazon context, since they arise in any population resettlement
project. Among them, it is worth highlighting the loss of identity and its con-
nection with the place of origin, complemented by the lack of alternatives for
economic-productive activities compatible with a sustainable management
of thelocal resources available.

The challenges of preventive population resettlement projects mentioned in
the previous chapter are evident and amplified with the social, cultural, political,
environmental and territorial particularities of the context of the Nueva Ciudad
de Belén project.

The relationship between territory and society —expressed through concepts such
asidentity of the place, local knowledge and sense of belonging-is manifested
in the dynamism of a territory in a permanent and rapid transformation. This is
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rapido estado de transformacion por sus propias condiciones naturales, y el
consecuente accionar variable y cambiante de las sociedades amazénicas en
su forma de ocupar el territorio. Las distinciones entre naturaleza y cultura se
vuelven difusas, pues existen altos niveles de sinergia entre las condiciones
ambientalesy el modo de habitar de los ciudadanos de Belén.

Territorioy sociedad dialogan en un perpetuo estado de transformacién mutua,
generando unaforma de habitar tnicay dificilmente replicable en otros contex-
tos que no sean de zonas inundables en bosques tropicales. Del mismo modo,
la dualidad sociedad -naturaleza en este contexto dificulta que otros modelos
urbanos, ajenos a esta realidad, funcionen de manera adecuada sobre todo si
son modelos impuestos que no toman en consideracion las particularidades
multidimensionales anteriormente mencionadas.

Esta relacion naturaleza-sociedad se ve acompanada por una dependencia
mutua entre Belény el resto de la ciudad de Iquitos, la cual se hace visible en
el mercado de Belén. Este mercado suple las necesidades de los iquitefios y su
funcionamiento depende de gran manera de la poblacion de la Zona Baja de
Belén, quienes proveen y comercializan los productos que ahi se encuentran.
Eneste caso particular, se evidencia como losimpactos del reasentamiento de
una parte de la poblacién afectan no solo a aquellos que seirian sino, también, a
aquellos que permaneceny que dependen de las actividades que ellos realizan
y los roles que desempenan en la ciudad.

Por otro lado, resulta importante la construccion de manera conjunta entre
autoridadesy poblacién de niveles de percepcién de vulnerabilidad, junto con la
decisién de identificara un sector de la poblacién como habitantes en situacion
deriesgo no mitigable.Como menciona Correa, Ramirezy Sanahuja (2011), esta
decisién debe ser realizada de manera conjunta entre gobierno y habitantes
para, de ese modo, poder buscar soluciones consensuadasy noimpuestas por
un soloagente en latoma de decisiones. Esto Ultimo podria originar conflictos
y falta de aceptacién de las decisiones tomadas de forma unilateral.

La participacion ciudadana para lograr consensos y evitar conflictos en latoma de
decisiones estuvoy esta ausente en el proceso de reasentamiento poblacional
delaZonaBajadeBelén, lo cual se vislumbra en los altos niveles de desconfianza
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due to its own natural conditions, and the consequent variable and changing
action of Amazonian societies in the way in which they inhabit the territory.
These distinctions between nature and culture become blurred, because of the
high synergy levels between the environmental conditions and the citizens of
Belen way of living.

Territory and society dialogue are in a perpetual state of mutual transformation,
propitiating a unique way of living difficult to replicate in other contexts that are
not flood-prone areasin rainforests. In the same way, this context society-nature
duality makes it difficult for other urban models, foreign from this reality, to
work properly, especially if they are imposed models that do not consider the
aforementioned multidimensional particularities.

This nature-society relationship is complemented by a mutual dependence
between Belen and the rest of the city of Iquitos, which is manifested in the
Belen market. This market meets the needs of the Iquitos'inhabitants, and their
operation depends significantly on the population of Zona Baja de Belén, who
provide and commercialise the market products. In this particular case, it is
evident how the impacts of a part of the population’s resettlement affects not
only those who would move, but also those who remain and depend on the
activities the formers perform and their roles in the city.

On the other hand, the joint construction of perception of vulnerability levels
between authorities and the population, along with the decision to identify a
population sector asinhabitantsin a situation of non-mitigable risk, isimportant. As
Correa, Ramirezand Sanahuja (2011) mention, this decision must be made jointly
by the government and the inhabitants, in order to seek consensual solutions
thatare notimposed by a single agentin the decision-making process. The latter
couldleadto conflicts and lack of acceptance of the decisions taken unilaterally.

Citizen participation toreach consensus and avoid conflicts in the decision-making
process was and is absentin the Zona Baja de Belén’s population resettlement
process. Thisis manifestedin the high levels of mistrust and discontent expressed
by the population towards the project promoted by the central government
(Redaccién RPP.2016).
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y descontento que expresa la poblacién con el proyecto promovido por el
gobierno central (Redaccion RPP, 2016).

El caso particular de la Zona Baja de Belén ejempilificala necesidad de identificar
componentes mas allé delos fisicos que vuelven a un asentamiento vulnerable
para, de ese modo, poder generar soluciones consensuadas que busquen re-
solver probleméticas y revalorizar potencialidades sociales y econémicas que
promuevan una mejor preparacion frente a los efectos del cambio climatico. Sin
embargo, masimportante aun, es la correcta identificacién de costumbres de
la vida diaria y caracteristicas del espacio construido que generan la identidad
de la poblacion que habita en este territorio para de ese modo poder generar
vinculos entre la nueva propuesta urbanay la poblacion que serd reasentada.
El modo de habitar difiere y en cierto modo, es incompatible con los modelos
urbanos de vivienda social empleados por el Estado.

Al ser éste un asentamiento que desde sus inicios estuvo ubicado en zonas
inundables, existen soluciones de disefio en sumanera de construiry de habitar
que visibilizan cémo se han adaptado a las condiciones territoriales cambiantes
no solo en laescala doméstico sino, sobre todo, enlas relaciones sociales que se
tejen sobre una morfologia urbana particular y Unica. El Estado, por otro lado,
emplea el uso de materiales que no se adaptan a las condiciones climaticas y
utiliza un modelo urbano en tierra firme que difiere totalmente de la estrecha
relacion que tiene la poblacion de Belén con el rio Itaya y los modos de habitar
y l6gica de identidad territorial de esta realidad.

Asimismo, vemos en Belén problemdticas sociales y de caracter urbano dificiles
de ignorar como, por ejemplo, altos indices de embarazo adolescente, bajos
niveles de escolaridad, hacinamiento en las viviendas, desnutricion infantil y falta
de acceso a servicios basicos como aguay desagtie. Estos son solo algunos de
los componentes que incrementan los niveles de vulnerabilidad de la poblacién
pues limita su posibilidad de adaptacion afendmenos climaticos inesperados.

Para poder plantear una propuesta de habilitacion urbana que busque reducir
los niveles de vulnerabilidad de los habitantes de la Zona Baja de Belén, resulta
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The particular case of Zona Baja de Belén exemplifies the need to identify
components beyond the physical ones that turn a settlement vulnerable. This
should be fostered, in order to generate consensual solutions that attempt to
solve issues, and can revalue social and economic potentials, which promote
a better preparedness against the climate change effects. However,and more
importantly, there is a need to correctly identify the everyday life customs and
the built environment characteristics that generate the identity of the population
who inhabit this territory. By doing so, links between the new urban proposal
andthe populationto be resettled will be generated. The way of dwelling differs
and, in a certain way, is incompatible with the urban models of social housing
projectsimplemented by the State.

Sincethisis a settlement that, from the beginning, was located in a flood-prone
area, there are design solutions in their way of building and living that show
how they have adapted to the changing territorial conditions, not only at the
domestic level but, above all, in the social relations that are woven within a par-
ticularand unigue urban morphology. In contrast, the State uses materials that
do not adapt to the climatic conditions, and a solid ground urban model that
differs diametrically from the close relationship that the population of Belen has
with the Itaya River, the ways of living and the territorial identity logic resulting
from this reality.

Moreover, Belen's social and urban issues are difficult to ignore, such as high
adolescent pregnancy rates, low schooling levels, overcrowded housing, child
malnutrition and lack of access to basic services, like water and sewage. These are
just some of the factors thatincrease the vulnerability levels of the population,
since they limit their possibility of adapting to unexpected climatic phenomena.

In order to design a proposal to implement basic services inan urban area that
attempts to reduce the vulnerability levels of the inhabitants of Zona Baja de
Belén, itis necessary toinclude components that seek solutions to these issues
that go beyond the physical vulnerability. These componentsinclude not only
design solutions for the built environment, but can, for example, promote dialogue
platforms for its design. In the way these proposals can be turned into tools that
show social,economic and health aspects, and include themin the proposals.
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necesario incluircomponentes que busquen soluciones a estas problematicas
que van mas alla de la vulnerabilidad fisica.

Estos componentes incluyen no solo soluciones de disefio del espacio cons-
truido pudiendo, porejemplo, impulsar plataformas de didlogo sobre el disefio
de éste, convirtiéndolas en herramientas que permitan visibilizar e incorporar
aspectos sociales, econémicosy de salud en las propuestas.

Buscando potenciar la sostenibilidad de propuestas de habilitaciones urbanas
en el contexto de selva baja en el Perd, resulta necesario tener otras conside-
raciones como, por ejemplo, la dificultad de generar conexiones a través de
redes para la provision de servicios basicos como el agua, la energia eléctrica,
telecomunicacionesy sistemas de saneamientoy gestion de residuos. Generar
este tipo de redes tiene impactos ambientales y sociales negativos, pues resultan
en ladegradacion del ambiente natural por donde cruzan estas redes. Incluso,
debido alos cambios habituales en el territorio, el mantenimientoy el correcto
funcionamiento de las redes se dificulta, pudiendo dejar a grandes partes de la
poblacion sin servicios si éstas dejasen de funcionar.

Por esta dificil conectividad de redes, resultainadecuado construir vias terrestres de
transporte para conectar las ciudades en la Amazonia. Por ese motivo, el principal
medio de transporte y conectividad sigue siendo elfluvial, lo cualforma parte de la
identidad del lugary refuerzalas fuertes relaciones que tiene la poblacion con los
rios. Lafalta de conectividad resulta en ladificultad de obtencion de materiales de
construccion, entre otros recursos, gue no sean producidos cerca al territorio en
el cual se emplazan estas ciudades. Esto, ademas de encarecer el costo de estos
productos, deriva en elempleo de grandes cantidades de energiay recursos para
suobtencién. Es por ese motivo que podria resultar beneficioso la realizacion de
un estudioy puesta en valor del uso de recursos locales para la construccion de
nuevos centros urbanoslo que podria, a su vez, potenciar lageneracion de empleos.

La posibilidad de generar nuevos métodos de subsistencia para las poblaciones
urbanas en contextos amazonicos, es otro aspecto que podria serincorporado
en proyectos de reasentamiento poblacional. Como se mencioné en el capitulo
anterior, unode los principales errores de este tipo de proyectos es precisamente
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In orderto promote sustainability in proposals to habilitate areas for urban usein
the context of the lowland rainforest in Peru, it is necessary to have other consid-
erations such as the difficulty to connect through networks for the provision of
basic services, like water, electric power, telecommunications, sanitation systems
and waste management. Generating these types of networks has negative en-
vironmental and socialimpacts, as they resultin the degradation of the natural
environment. Because of the usual changes in the territory, the maintenance
and proper functioning of the networks faces difficulties, leaving a large part of
the population without services if they cease to function.

Due tothe difficult of network connectivity, it becomes inappropriate to build land
transport routes to connect cities in the Amazonia. For this reason, the principal
means of transportation and connectivity remain to be fluvial, which is part of
the local population’sidentity of place and reinforces the strong bond that the
population has with the rivers. The lack of connectivity results in the difficulty to
obtain construction materials, among other resources, that are not produced
near the territory in which these cities are located. In addition to increasing the
costof such products, this results in the use of large amounts of energy and re-
sources to obtain them. Itis for this reason that it could be beneficial to conduct
research and acknowledge and value the use of local resources for the new
urban construction centres, which could, in turn, boost the generation of jobs.

The possibility of fostering new livelihoods methods for urban populations in
Amazonian contextsis anotheraspect that could be incorporated in population
resettlement projects. As mentioned in the previous chapter, one of the main
flawsin these projectsis precisely that this type of solution is not contemplated.
This may lead to the abandonment of projects because of the lack of activities
which generate resources that meet the population’s needs.

In the specific context of Amazonian cities, this is complemented by a long
history of extraction economies that have caused the emergence of large ur-
ban centres in this territory. This extractive culture hinders the generation of
productive economic activities that promote and require the adequate and
sustainable management of local resources. Then, this becomes one of the main



que no se contempla este tipo de soluciones, lo que puede conllevar a su aban-
dono porfalta de actividades que generen recursos para suplir las necesidades
delapoblacion.

En el contexto especifico de las ciudades amazodnicas, esto se ve acompanado
por una larga historia de economias de extraccion como causantes del surgi-
miento de grandes centros urbanos en este territorio. Esta cultura extractiva hace
dificil la generacion de actividades econémico- productivas que promuevan
y requieran un manejo adecuado y sostenible de los recursos locales. Este se
tornaentonces en unode los principales desafios para la generacion de ciudades
resilientes al clima en contextos amazonicos, el cual debe procurar promover
laautosuficienciay menor dependencia de recursos ajenos al contexto local.

En conclusion, el analisis de las condiciones ambientales, sociales, culturales,
econdmicasy politicas del caso de estudio nos llevan a la siguiente pregunta:

{Como disefar nuevo centros urbanos autosuficientes y autososteni-
bles en contextos ambientalesy sociales rapidamente cambiantes que
promuevan un desarrollo compatible con el climay el territorio de la
Amazonia?m

CIUDADES AUTO-SOSTENIBLES AMAZONICAS
SELF-SUSTAINABLE AMAZONIAN CITIES



challenges forthe generation of climate resilient cities in Amazonian contexts,
which should attempt to promote self-sufficiency and less dependence on
resources foreign to the local context.

In conclusion, the analysis of the environmental, social, cultural, economic and
political conditions of the case study leads to the following question:

How to design new self-sufficient and self-sustainable urban centresin
rapidly changing environmental and social contexts that promote devel-
opment compatible with the climate and the territory of the Amazonia?m
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® Partiendo de las preguntas de cierre
delos capitulos anteriores, en las cuales se
plantealaincorporacion de componentes
que propicien lasostenibilidad econémica,
ambiental, social, cultural y politica de los
proyectos de reasentamiento poblacional pre-
ventivo—y en donde se hace énfasis en las parti-
cularidades sociales, culturalesyambientales del
contextoamazdnico peruano—, nace el proyecto
deinvestigacion-accion: CASA [Ciudades Auto-
Sostenibles Amazdnicas]: generando Hogares. El
proyecto busca producir,amanera colaborativa
junto con los principales actores involucrados,
recomendaciones para la creacion de nuevos
asentamientos humanos resilientes a los efectos
del cambio climatico enlaregién amazdnica.

Estasrecomendaciones se basan en el desarrollo
de cuatrocomponentes del habitar: la arquitectura,
eldisefio urbano, el uso de tecnologias apropiadas
y la gestion comunitaria del espacio comparti-
do. De ese modo, se busca generar alternativas
para solucionar uno de los principales desafios
que enfrentan los proyectos de reasentamiento
poblacional:lafalta de adaptabilidad a contextos
geograficos y sociales especificos, y la ausencia
de propuestas de métodos de subsistencia alter-
nativos que brinden posibilidades de desarrollo
econdmico y social de los habitantes de estos
nuevos centros urbanos.

Elproyectose centraen laregiénamazonica del
continente sudamericano debido al rdpido cre-
cimientode las ciudades en aquella regiénylos
desafios particulares que enfrentala produccion
urbana en un contexto de constante cambioy
movilidad geograficay social. Asimismo,esenel
bosque tropical sudamericano donde se visibilizan

@ Building onthe closing questions of the
previous chapters (in which the text pro-
posed the incorporation of components
that propitiate economic, environmental,
social, cultural and political sustainability of
preventive population resettlement projects with
anemphasis onthe social, cultural and environ-
mental particularities of the Peruvian Amazonian
context), the following action-research project
is proposed: CASA [Self-Sustainable Amazonian
Cities]. The projectaims to produce, in a collabo-
rative manneralong with the main stakeholders
involved, recommendations for the creation of
new human settlements resilient to the climate
change effectsin the Amazoniaregion.

These recommendations are based onthe devel-
opment of four components of urban dwelling:
architecture, urban design, the use of appropriate
technologies, and the community management
of shared areas.Thus, it aims to generate alterna-
tivesto solve some of the main challenges faced
by population resettlement projects. Thatis the
lack of adaptability to specific geographical and
social contexts,and the absence of proposals for
alternativelivelihoods methods that offer possi-
bilities for the economic and social development
of the inhabitants of these new urban centres.

The project focuses on the Amazonia region of
South America because of the rapid growth of
cities there and the particular challenges faced by
urban productionin a context of constant change
and geographic and social mobility. Moreover,
the social and environmental impacts that the
current State model for the production of cities
can haveis evidentin the South Americanrain-
forest, aterritory under-studied and particularly
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conclaridad losimpactos socialesy ambientales que
elactual modelo de produccién estatal de ciudad
puede tener sobre un territorio poco estudiado
y sensible, en particular, al accionarhumanoya
los efectos del cambio climético.

CASAforma parte delainiciativa regional “Ciudades
Resilientesal Climaen América Latina” (CRC) lide-
rada por la Fundacién Futuro Latinoamericano
(FFLA), la Alianza Climay Desarrollo (CDKN, por
sussiglaseninglés)y el Centro de Investigacion
para el Desarrollo Internacional Canada (IRDC,
por sus siglas en inglés), la cual busca generar
incidenciaen politica publica para un desarrollo
compatible conelclimaen ciudades intermedias
y de rdpido crecimiento.

El Diagrama 3.1 muestra larelacion entre el cro-
nograma de ejecucion de CASAy los objetivos de
lainiciativa CRC. La estrategia de CASA, que serd
explicada més adelante, consta de un proceso de
participacion paulatina, utilizando una metodo-
logfa que propicia unaapropiacion colectivade
los objetivos generales del proyecto en mltiples
escalas delgobierno, trabajando simulténeamente
con agentes privados y publicos, instituciones
académicasy con la poblacion en general. Este
proceso de participaciony apropiacion paulatina
calza con los objetivos a corto, medianoy largo
plazo del proyecto

> 0BJETIVOS CRC

o Cerrarlabrechaentrepoliticasy prdcticas
deresiliencia climdtica.

o Desarrollarsolucionesy catalizar acciones
haciapoliticas concretas de planificacion
conrespecto al cambio climdtico.

e Maximizarelusoylafuncionalidad dela
evidenciaproducidaparasuinclusiénen
politicas publicas.

e Lograr incidencia politica en multiples
niveles de gobierno.

o Estos objetivos se encuentran presentes
entodos los proyectos que forman parte
delainiciativa CRCy, porlo tanto, son ejes
transversales de CASA.

Figura3.1.
Objetivos dela Iniciativa CRC. Fuente: FFLA, CDKN. Elaboraciyn CASA
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> CRC OBJECTIVES:

» Close the gap between climate resilient
policies and practices.

»  Develop solutions and catalyse actions
towards concrete planning policies re-
garding climate change.

»  Maximizetheuse andfunctionality of the
evidence produced so it can be included
in public policies.

» Achieve political influence on multiple
governmentlevels.

»  Theseobjectives arepresentinallthe projects
that take part on the CRCinitiative and,
therefore, are transversal axes of CASA.

sensitive to human action and the effects of cli-
mate change.

CASA is part of the regional initiative “Climate
Resilient Cities in Latin America”(CRC) led by Latin
American Future Trust (FFLA, according to Spanish
acronym), Climate and Development Knowledge
Network (CDKN) and International Development
Research Centre — Canada (IDRC), an initiative
that seeks to make animpact on public policy for
climate compatible developmentinintermediate
and fast-growing cities.

Diagram 3.1 shows the relationship between
CASA's execution schedule and the CRCinitiative
objectives. CASA's strategy, which will be further
explained, consists of agradual participatory process,
usingamethodology that propitiates a collective
appropriation of the general objectives of the
projectin multiple scales of government. It works
simultaneously with private and public agents,
academicinstitutions,and with the population
ingeneral. This participation and gradual appro-

priation process fits with the short, medium and

Figure3.1. . . .
long term objectives of the project.

Objectives of the CRCinitiative. Source: CASA team, based on CDKN,
IDRCy FFLA (2016).
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Objetivos
Objectives

® Elobjetivogeneraldel proyecto CASA es
laincidencia enpoliticas publicas através de
laincorporacion de alternativas de diseio
urbano, arquitectonicoy de tecnologias apro-
piadasy de la metodologia participativa utilizada
para su cogeneracién en politicas de planificacion
urbanaresilientes al clima de gobiernos nacio-
nalesy subnacionales. Para lograrlo, se busca
generarevidencia cientifica de la viabilidad social,
econdmicay ambiental de estas alternativas.

En ese camino, CASA busca desarrollar una
metodologia de trabajo que logre generar al-
ternativas de disefio urbano, arquitecténicoy
detecnologias apropiadas ala escalaregional.
Se busca que esta metodologia seaincorporada
aescalanacional en futuros proyectos de rea-
sentamiento poblacional preventivo, mientras
quelas alternativas producidas para el contexto
especifico de la selva baja peruana seran los
componentes que se busca seanincorporados
en las politicas de los gobiernos subnacionales
de esta region geogriéfica. De este modo, se
busca cerrar la brecha existente entre politi-
cas a escala nacional y local, en las cuales se
hace evidente una falta de contextualizacién
y adaptabilidad a particularidades geograficas,
sociales, culturales,ambientales, entre otras; y la
necesidad de desarrollar soluciones especificas
y locales para las diferentes regiones del pafs.

CASA busca producir prototipos construidos
y propuestas de disefio que seran elaboradas,
construidasy monitoreadas de manera colectiva
con los diferentes actoresinvolucrados. Esto per-
mitird la generacién de evidencia de su eficiencia
como soluciones alternativas para los desafios
identificados para promover su apropiacion e
incorporacion en practicas publicas.

> 0BJETIVOS CASA

e [dentificar, disefiar,implementary moni-
torear—de manera colaborativa— pro-
puestas en temas de arquitectura, disefio
urbano, tecnologias apropiadasy gestion
derecursos naturales para generar nuevos
centros urbanos adaptados a su contexto
desdeunaperspectivaconmdiltiples escalas
ydimensiones.

o Desarrollarcapacidades de uso derecursos
ysabereslocales para generar actividades
econémico-productivas que promuevan
undesarrollo compatible con el clima.

e Construiruna metodologia de investiga-
cioninclusivay conenfoque de género que
contribuya alatoma de decisiones para
construir nuevos centros urbanos en la
Amazonia.

o Atravésdelaevaluaciony monitoreodela
evidenciageneraday dela evaluacion de
sueficiencia, generar compromisos para
la incidencia de politica en procesos de
reasentamiento poblacional.

Figura3.2.
Objetivos CASA. Fuente: Equipo CASA
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> CASA OBJECTIVES

+  Collaboratively identify, design,implement
and monitor proposals on architecture,
urban design, appropriate technologies,
andnatural resource management for the
generation of new urban centres adapted
to their context from a multi-scale and
multi-dimensional perspective.

»  Develop capacities to uselocal resources
andknowledge forthe generation ofecono-
mically-productive activities that promote
compatibility with climate development.

»  Constructaninclusiveresearchmethodology
with a genderfocus that contributes to the
decision-making process for the generation
ofnew urban centres in the Amazonia.

» Generate commitments for political
influence in population resettlement
processes, through the evaluation and
monitoring of the produced evidence and
its efficiency evaluation.

Figure3.2.
CASA objectives. Source: CASA team.

@ Thegeneral objective of the CASA project
isto generate animpact on publicpolicies
through theincorporation of urban design,
aswellasarchitectural alternatives and appropri-
ate technologies options. Furthermore, it aims
toinclude the participatory methodology used
forthe co-creation of these alternatives in urban
planning policies resilient to the environment
of national and subnational governments. To
achieve this, scientific evidence of the social,
economic and environmental viability of the
above alternatives is sought to be generated.

To achieve this global objective, CASA attempts
todevelop awork methodology that generates
alternatives urban designs, architecture and ap-
propriate technology at the regional scale. This
methodology isintended to be incorporated at
anationallevelinfuture preventive population
resettlement projects. Atthe same time, the alter-
natives produced for the specific context of the
Peruvian lowland rainforest are intended to be
incorporated into the subnational governments
ofthis geographical region’s policies. Thus, it aims
toclose the existing gap between national and
local scale policiesin whichitis evident that there
isalack of contextualization and adaptability to
geographical, social, cultural, environmental,and
other particularities. Moreover, this gap evidences
theneedto develop specificandlocal solutions
for the different regions of the country.

CASA aims to produce prototypes and design
proposals that would be elaborated, builtand mon-
itored collectively with the different stakeholders
involved. Thiswould allow to gatherevidence of
their efficiencies as alternative solutions for the
identified challenges, in order to promote their
appropriation and incorporationin public practices.
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Se busca, con estas propuestas, explorar alter-
nativas de construcciény habitabilidad de pro-
yectos urbanosy,ademas, brindar herramientas
de actividades econémico-productivas que pro-
picien un uso adecuado de recursos y saberes
locales. Asimismo, a través de un proceso de
revalorizacion de éstos, se prevé generar un
sentimiento de pertenencia e identidad en el
proyecto de reasentamiento poblacional. Por
ultimo, se espera que este proceso pueda ge-
nerar una metodologia que pueda ser replicada
en futuros proyectos por el gobierno nacional
y que las tecnologias y prototipos estudiados
propicien acciones politicas en la escala local.

Laexploraciény produccion de estos prototipos
estard enmarcada dentro de cuatro componentes
o tematicas de accién, las cuales se busca que
dialoguen entre siy se complementen (Diagrama
3.2).Estas son:

1. Arquitectura que utilice materiales y
técnicas constructivas locales e incorpore
hébitos del dia a dia. Ademds, se plantea
unabusqueda de adaptabilidad al contexto
ambientalincorporando estrategias para
alcanzarlaautosuficiencia de losambien-
tes edificados en cuantoal usoy retisode
recursos (energfayagua).

2. Urbanismoy espacios comunitarios
que sean espacios de encuentroy, a su
vez,incorporen actividades productivas
que aprovechen los recursos existentes
en una cadena de valor que contemple
su produccion, transformaciony gestion.
De ese modo, se busca que estos espa-
cios generen espacios de comunidad y

With these proposals, it is sought to explore al-
ternatives for the construction and habitability
of urban projects and, also, to provide tools for
economically-productive activities that propitiate
anadequate use of local resources and knowledge.
Moreover, through a recognition process of these,
itis expected thatthe resettling population will be
able tofostera sense of belonging and identity.
Finally, itis expected that this process generates
amethodology that could be replicated by the
national governmentin future projects,and that
the technologies and prototypes researched pro-
pitiate political actions at the local scale.

The exploration and production of these pro-
totypes is framed within four components or
themes of action, which are intended to relate
and complement each other (Diagram 3.2):

1. Architecture thatuseslocal construction
materials and techniques, and thatincor-
porates everyday life habits. Moreover, the
search foradaptability to the environmental
contextis proposed,incorporating strategies
toachieve the self-sufficiency of the built
environment,interms of the use and reuse
of resources (energy and water).

2. Urbanismand community spaces that
are placesforencounterand, in turn,incor-
porate productive activities thatleverage
from existing resources in a value chain
that considers their production, transfor-
mationand management.Inthis way, these
actions are taken in the hope that these
places generate community spaces and
propitiate social development. Likewise, it
has been contemplated that these spaces
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Self-sufficiency

Suitable technologies

Urban design

Architecture

Community-led management

Sustainability

propicien el desarrollo social. Asimismo, se
contemplaqueincorporeny aprovechen
laflorayfaunalocal.

Tecnologias apropiadas para el aprove-
chamiento de recursos existentes, como
las aguas pluviales y la energia solar, para
resolverlas necesidades de aguay energia
y minimizar los impactos negativos que
producen las redes tradicionales de ser-
vicios bésicos en el territorio amazénico.
Se contempla que estas tecnologias sean
desarrolladas principalmente en espacios
comunitarios.

Gestion comunitariainclusivayconun
enfoque de género de los otros compo-
nentes los cuales, a su vez, sirven como
catalizadores de comunidady sentido de
pertenencia eidentidad al serdesarrolla-
dos, implementadosy monitoreados de
manera conjunta.

Diagramas 3.1.

Equipo CASA

incorporate and leverage resources from
the local floraand fauna.

Appropriate technologies for the use
of existing resources, such as rainwater
and solar energy, in order to solve water
and energy needs, as well as minimise the
negative impacts caused by traditional
basic services networks in the Amazonian
territory. Itis contemplated that these tech-
nologies should be developed mainlyin
community spaces.

Inclusive community managementwith
agenderfocus on the other components
which, in turn, work as community cata-
lystsfora sense of belonging and identity
whenjointly developed,implemented and
monitored.

Tematicas de accion de CASA. Fuente:
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Diagrama 3.2.
Objetivos de la Iniciativa CRCy los objetivos de CASA segbn lo previsto en el corto, medianoy
largo plazo de duraciyn de lainiciativa. Fuente: FFLA, CDKN
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Develop solutions
and catalyse
actions

Maximise the use
and functionality
of the produced
evidence, forits
inclusion in public
policies

Diagram 3.2.
Objectives of the CRC Initiative and CASA, according to what had been planned in the short, medium and long term. Source: CASA team, based on CDKN, IDRCy FFLA
(2016).

Promote the de-
velopment of ca-
pabilities, seeking
for the replicability
of the proposed
alternatives

Construction of
evidence on the
efficiency and
benefits of these
solutions

Implementation
(January 2018)
and collaborative
monitoring of the
proposals jointly
design (February
2018)

Implementation of

prototypes MEDIUM
Monitoring per- TERM
(mid 2018)

formed by direct
users
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=2 CAMINO A LA INCIDENCIA POLITICA: APROPIACION

PAULATINA EN CIUDADES AMAZONICAS

ROAD TO POLITICAL INFLUENCE: GRADUAL APPROPRIATION IN AMAZONIAN CITIES

® Enlafaseinicial de CASA se realizé un
reconocimientoinicial delos componentes
sociales, culturales, ambientales, geogra-
ficos, politicos y econémicos de lazona de
estudio. Esto se hizo a través de una primera
lectura de fuentes secundarias y del trabajo en
gabinete,y acompanada por un primer viaje de
reconocimiento realizado en enerodel 2017. Por
ejemplo, un primer mapeo de actores (Diagrama
3.3) permitid no solo visualizar lafalta de agentes
econdémicosinvolucrados en el proyecto (y porlo
tanto la dificultad de generar métodos alternativos
de subsistencia), sino también las actuales brechas
que existen en cuantoalagestion coordinaday
articulacion entre diferentesinstituciones parala
generacion de propuestas holisticas en cuanto
al desarrollo de nuevos centros urbanos.

Esta primera aproximacion fue complementada
por la realizaciéon de entrevistas a profundidad
conagentes clavey de encuestas tantoenlaNCB
comoenlaZBB.Conestas herramientas se buscaba
visibilizarcomponentes como la accesibilidad de
lapoblacién a servicios basicos publicos, diferen-
ciasdeaccesibilidad y movilidad seguin género
yrangode edady percepcion sobre suvivienda
actual. Estainformacién crear unalinea base que
permitird hacer un anélisis comparativo entre el
principioy el final del proyecto, colaborando con
lageneracion de evidencia de la eficienciay de
losimpactos del proyecto CASA en el contexto
enelcualsedesarrolla.

Luego de haberrealizado una primeraidentificacion
de los principales agentes involucrados, y una
constatacion de susroles, interesesy objetivos a

@ In the early stage of CASA, an initial
reconnaissance of the social, cultural, en-
vironmental, geographical, political and
economic components of the study areawere
conducted. Thiswas carried out by afirst reading
of secondary sources and desk review, which
were complemented with a first reconnaissance
tripin January 2017. Forinstance, a first draft of
mapping of stakeholders (Diagram 3.3) allowed
forthe visualisation of the lack of economic agents
involved inthe projectand, therefore, the difficulty
of generating alternative livelihoods methods.
Additionally, it allowed for the recognition of
the gapsinterms of coordinated management
andthearticulation among differentinstitutions
in generating holistic proposals regarding the
development of the new urban centres.

Thisfirstapproach was later complemented by
conducting in-depthinterviews with key agents,
and applying a survey in the NCB and the ZBB.
These tools were applied to make visible the pop-
ulation’s accessibility to public basic services, the
differencesin accessibility and mobility according
togenderand age range, and the population’s
perception of their currenthome. This information
enabled to generate a baseline, which allowed
acomparative analysis between the beginning
and the end of the project, facilitating evidence
gathering on the efficiency and impacts of the
CASA projectinthe context where itis developed.

Afteridentifying the main agentsinvolved and
verifying their roles, interests and objectivesin the
short, medium and long term, the CASA project
aimstoimplementa participatory methodology
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corto,mediano, y largo plazo, el proyecto CASA
buscaimplementar una metodologia participativa
transversal a todos los objetivos del proyecto.
Cabe mencionar que la identificacion de roles
e intereses de los actores involucrados es un
trabajo constante. Se contemplé que durante el
desarrollo del proyecto se vayan sumando nuevos
agentes de accion sobre el quehacer urbano.

Comofue mencionado anteriormente, CASA pro-
mueve un proceso gradual donde seinvolucran
los diferentes actores identificados. Siguiendo
una metodologia de comunicacion paulatina,
se plantea un proyecto participativo que consta
de cincofases: conciencia, entendimiento, apoyo,
involucraciony compromisoyaccion (Hamsworth,
Turpin, & Equipo Nacional de Coordinacion del
Fondo parael Mejoramiento de la Calidad Educativa
[TQEF, por sus siglas en inglés], 2000).

Enlaprimerafase, de conciencia, se busca que
los actores involucrados sepan cuéles son los
objetivos del proyectoy el marco general en el
cual éste se sitUa. Posteriormente, en la fase de
entendimiento, se busca que haya una com-
prensidon mutua de los objetivos y los intereses
de cada actor participante.

En latercerafase de apoyo, los actores no solo
muestran interés por los objetivos del proyecto
sino que, ademas, acompanan el proceso brin-
dando apoyo para larealizacién de los objetivos.

Estafase puede producirse al mismo tiempo que
la siguiente, en la cual no solo se brinda apoyo
sino, también, los actores se encuentran directa-
mente involucrados en lasacciones requeridas
para alcanzarlos objetivos. Por ultimo, enla Ultima
fase, de accion, se llega de manera conjunta a
los acuerdosy compromisos correspondientes
para continuarimpulsandoy desarrollandolos
objetivos del proyecto més alla de la vida de
éste, delineando de manera conjuntalos pasos
aseguir paralograr esto.

transversal to all of the project’s objectives. Itis
worth mentioning thatidentifying the rolesand
interests of the stakeholders involved is a con-
stanttask. [twas contemplated that during the
development of the project new stakeholders
with agency on the urban realm should be added.

As previously mentioned, CASA promotes a
gradual process of involvement of the different
identified stakeholders. Following a methodol-
ogy of gradual communication, a participatory
project was proposed, consisting of five phases:
awareness, understanding, support, involvement,
and commitmentand action (Hamsworth, Turpin,
&Teaching Quality Enhancement Fund [TQEF]
National Coordination Team, 2000).

In the first phase, ‘awareness’, it is sought
that the stakeholders involved know what the
project’s objectives are and the general frame-
workinwhichitis located. Subsequently,inthe
understanding phase, a mutual understand-
ing of each participating stakeholder’s objectives
andinterestsis attempted. In the third phase of
support, the stakeholders notonly show interest
inthe project’s objectives, butalsoaccompany the
process by providing supportforthe achievement
of the objectives.

This phase could be developed atthe sametime
asthe next,in which supportis provided and the
stakeholders are directly involved in the actions
required to achieve the objectives. Finally,inthe
last phase, agreements and commitments are
jointly reached in orderto continue fostering and
developing the project’s objectives beyond its
duration.In orderto achieve this, the stakeholders
outline together the steps they should follow.
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Diagram 3.3.

Principales agentes politicos, econdmicos, académicos, socialesy de
medios sociales involucrados o con potencial de involucramiento
en el desarrollo de centros urbanos resilientes en la region de Loreto,

Para lograr estos objetivos se han planteado una
serie detalleres, mesas de discusiony seminarios
acompanados por difusion para el publico en
general en medios sociales locales. Estas platafor-
mas de comunicacion buscan no solo socializar
el proyectoy susobjetivos sino, generarinterés
y brindaroportunidades para la participacién de
diversos actores en diversos niveles de gobierno,
académicos y la ciudadania en la elaboracion
de los productos que conllevan al alcance de
dichos objetivos.

Dentrode los talleres previstos se distinguen dos
tipos: de capacitaciony de sensibilizacion. Los pri-
meros se centran en la busquedadeldesarrollode
capacidadesdelapoblacion de NuevoBelényde
lquitos para generar actividades econdmico-pro-
ductivasalternativas a través de una exploracion

Perd. Fuente: Equipo CASA

In order to achieve these objectives, a series of
workshops, discussion tables and seminars have
been proposed, complemented by the broadcast-
ing on local social media for the general public.
These communication platforms aim notonly to
socialise the project and its objectives, but also
togenerateinterest and provide opportunities
forthe participation of several stakeholders —at
various levels of government, academics and
citizens— in the development of products to
achieve the aforementioned objectives.

Within the proposed workshops two types could
beidentified: training and awareness. The firstone
focuses on the population of NCB and Iquitos’
capacity building, in order to generate alterna-
tive economically-productive activities through
ajointexploration and acknowledgment of local
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y revalorizacion conjunta de recursos y saberes
locales. Estos talleres culminan con la construccion
de prototipos que permitan poner en practicalas
capacitacionesadquiridasy generarla evidencia
sobre los beneficios econdmicos, ambientalesy
culturales que podriagenerar un continuo desarrollo
deestas propuestas. Estas actividades son acom-
panadas por unanalisis de modelos de produccion
y gestion que potencialicen estas actividadesy
busquen enmarcarlas dentro de un dmbito de
accién mayor, alexplorarsusimplicancias con el
desarrollode laidentidady cultura local.

Los talleres de sensibilizacion tienen como pu-
blico objetivo a autoridades gubernamentales
pertinentes y a un publico académico local y
nacional. Dichos talleres tienen como objetivo
compartirinformacion relevante sobre alternativas
viables en temas de gobernanza, planificacion
urbanay el desarrollo de tecnologias apropia-
das, y como la inclusion de estos temas en la
agenda politica se vuelve indispensable para
un correctodesarrollo de ciudades resilientes al
clima.Enestostalleres se busca no solo generar
interésy conocimiento sobre estos temas, sino
también recalcar su importancia politica para
generar procesos de transformacion y desarrollo
enlosdmbitos gubernamentalesy la ciudadania.

Las mesas de discusion coninstituciones acadé-
micasy de lasociedad civiltienen como objetivola
validaciony respaldoacadémico delas propuestas
disefadas dentro del proceso del proyecto. Dichos
eventos complementan las mesas de discusion
con actores politicos, las cuales tienen como
objetivo profundizar los temas presentados en
los talleres de sensibilizacion. Esto incentiva un

resources and knowledge. These workshops culmi-
nate with the construction of prototypes that allow
for the acquired training to be putinto practice,
as well as generate evidence on the economic,
environmental and cultural benefits that the con-
tinuous development of these proposals could
foster. These activities are complemented by an
analysis of production and management models
that potentiate these activities and attempt to
frame them within a larger scope of action, by
exploring theirimplications with the development
ofthelocal identity and culture.

The awareness workshops are aimed at relevant
governmentauthorities,and alocal and national
academic audience.The objective of these work-
shopsisto share relevantinformation on viable
alternatives in matters of governance, urban
planning and the development of appropriate
technologies, as well asin how the inclusion of
these issues in the political agenda becomes
essential for the proper development of climate
resilient cities. These workshops seek not only to
generate interest and knowledge about these
issues, butalsoto emphasise their political impor-
tance in orderto generate processes of transfor-
mation and developmentin the governmental
and citizen spheres.

Discussiontables with academic and civil society
institutions have the objective of validating and
giving academic support to the proposals designed
withinthe projectprocess. These events complement
the discussion tables with political stakeholders.
Thelatteraimsto delve onthe topics presented
inthe awareness workshops. Thisencourages an
exchange of ideas and knowledge that, in turn,
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intercambio de ideasy conocimientos que, a su
vez, permite construir de manera conjunta con
autoridades locales, respuestasy propuestas es-
pecificas, representadas en guias de arquitectura
y espacios publicos para el dmbitolocal en el cual
sedesarrolla el proyecto.Las mesas tienen como
objetivo sentar las bases necesarias para generar
propuestas desde el dmbito gubernamental que
permitan lainclusion de los temas exploradosen
CASAen proyectos, programasy agendas politicas.

Estasactividades tienen comofinalidad poder crear
plataformas de didlogo e intercambio entre los
diferentes actoresinvolucrados. Poreso, a pesar
queenuna primerainstancia se trabaja de manera
separada para poderidentificar losintereses, ob-
jetivosy capacidades particulares de cada grupo,
se busca generarespacios de encuentro conlos
diferentes actores para la construccion de obje-
tivos en comun dentro de los temas explorados
en CASA.Esenestos espaciosendonde se busca
alcanzar compromisos que ofrezcan oportunida-
desde continuacion alargo plazo de los objetivos
de CASA desde los &mbitos de la sociedad civil,
academiay, sobretodo, politica. Estos espacios de
encuentro hansido pensados comolaelaboracion
y validacién de manera conjunta de las guias de
arquitecturay urbanismo.

El proyecto tiene contemplado la creacién de
una serie de productos como son guias para el
disefio,implementaciony monitoreo de espacios
comunes y de arquitectura para la selva baja
peruanay laimplementacién colaborativa de
prototipos constructivos. Mas que productos
finales, son herramientas que permiten generar
los espacios de didlogo e intercambio mencio-
nados anteriormente. Esto se debe a que el tema
principal de los intercambios planificados es la
elaboracionyvalidacion en conjunto delas guias

allows the joint construction of responses and
specific proposals with local authorities presented
inarchitectural and public space guides for the
local area. The purpose of discussion tables is
to set the necessary bases for the generation
of proposals, from the governmental level, that
allow theinclusion of the topics exploredin CASA
into projects, programmes and political agendas.

These activities have the purpose of generating
platforms for dialogue and exchange between
the different stakeholders involved. Therefore,
even though in order to identify the interests,
objectives and particular capacities of each group
the activities are conducted separately in the first
stage. Overall, itis sought to generate spaces of
encounteramong the different stakeholders for
the construction of common objectives within
thethemesexploredin CASA. Itisinthese spaces
where the generation of commitments that foster
opportunities forthe long-term continuation of
CASA’s objectives from the fields of civil society,
academiaand, above all, politicsis sought. These
encounter spaces have been thought to mate-
rialise in the joint elaboration and validation of
the architecture and urbanism guides.

The project has considered the creation of a se-
ries of products, including guides for the design,
implementation and monitoring of common and
architectural spaces, destined for the Peruvian
lowland rainforest and the collaborative imple-
mentation of prototypes. More than final products,
theyaretools by themselves that foster the spaces
fordialogue and exchange, as mentioned above.
This is due to the fact that the main theme of
the planned exchangesisthe joint preparation
and validation of the guides and prototypes. By
doing so,an attempt has been madetoreflect the
particular needs and potential of the inhabitants
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y prototipos, buscando de esta manerareflejar las
necesidadesy potencialidades particulares de los
habitantes delquitosy que, al ser construidos en
conjunto, sean herramientas de facil compren-
siony apropiacion. Es decir, los productos finales
son a su vez las herramientas que permiten el
proceso necesario para generar plataformas de
comunicacion, encuentroy didlogo entre dife-
rentes agentes involucrados en la creacién de
una visiéon futura dela ciudad de Iquitos.

Laelaboracién delos productosy el proceso se-
guidodurante laduraciénde CASA, seencuentra
desarrollado en el esquema del plan de trabajo
(Diagrama 3.4). En este diagrama se enfatiza el
proceso ciclicodelaelaboracionyvalidacion delos
productos como una plataforma de colaboracion
dondese visibilizay potencializa el uso de recursos
y sabereslocales dentro de los cuatro componen-
tes mencionados anteriormente (arquitectura,
disefio urbano, tecnologias apropiadasy gestion
comunitaria). Se espera que los productos finales
—manuales, fichas de recomendaciones, libroy
videos— generen interés y conciencia tanto en
autoridadeslocalescomoenel publicoengeneral.

Conesto se busca, dentro del contexto especifico
de las préximas elecciones electorales de gobiernos
subnacionales hacia finales del proyecto CASA
(julio 2018), la inclusién en agendas politicas
y planes de gobierno, de consideraciones en
planificacién y disefio urbano que incorporen
adaptabilidad y flexibilidad frente a los efectos
del cambio climéaticoy,ademas, innovaciones en
el disefio queincorporen el concepto de “hogar”,
pertenencia e identidad. Asimismo, todo estoen
su conjunto es la metodologia que CASA busca
incorporar dentro de los procesos de reasen-
tamiento poblacional preventivo debido a los
impactos del cambio climéatico.m

of Iquitos. Moreover, when built together, they
constitute tools of easy comprehension and ap-
propriation. In other words, the final products
arethetools thatenable the process to generate
communication, meeting and dialogue platforms
between differentagentsinvolvedinthe creation
of afuture vision of the city of Iquitos.

The elaboration of products and the process
followed during CASA is developed in the fol-
lowing work plan (Diagram 3.4). Inthis diagram,
the cyclic process of the products’elaboration
and validation isemphasised as a collaboration
platform, where the use of local resources and
knowledge within the four aforementioned com-
ponents (architecture, urban design, appropriate
technologies and management) is visible and
potentiated. It is expected that the final prod-
ucts-manuals, recommendation files, books and
videos—generate interestand awarenessin local
authorities, as well asin the general public.

Within the specific context of the upcoming
subnational government elections towards
the end of the CASA project (July 2018); there
hasbeenanattempted toinclude planningand
urban design considerations that incorporate
adaptability and flexibility against to the effects
of climate change in political agendas and gov-
ernment plans. Furthermore, these efforts aim to
incorporate designs thatinnovate and include
the concept of"home’, belonging and identity.
Likewise, all of this asa whole is the methodology
that CASA seeks toincorporate into the processes
of preventive population resettlement due to
theimpacts of climate change.m
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PLAN DETRABAJO DE CASA

Reconocery valorizar recursos, saberes y costumbres locales del habitar (extendiendo el concep-
tode hogar en multiples escalas) en la construccién de nuevas ciudades dentro de los temas de:

{QUE
QUEREMOS?

Tecnologias

R Gestidon comunitaria
apropiadas

Arquitectura Diseino urbano

Buscamos la incorporacion de estos temas en los programas y proyectos de adaptacion de cuida-
des frente a los efectos del cambio climatico de los gobiernos nacionales y subnacionales.

Mesas de discusion con . . Entrevistas a profundidaden la
: Conferencias con el publico : o
gobiernos locales (desayunos engeneral NCB: mujeres, nifios, jovenesy
institucionales). 9 ‘ adultos mayores.

Talleres de sensibilizacion, Registro audiovisual
9 Encuestas en Belényla NCB.

< itacion e implementacién
;COMO Y CON [Ieasis taclon e impiementacio del proceso.
QUIEN LO con poblacién de laNCB.
?
HACEMOS? Guias de disefio urbano, Paneles/fichasinformativas . .
- = . ) Aparicion en medios locales
vivienday actividades (adultos) + material educativo o . g
. k " (television, radio, periédico)
econémico-productivas. (nifos)

Construidos y validados con poblacion, gobiernos locales, instituciones académicas locales
y el gobierno central

Nuevos conocimientosy ca- Prototipos de sistemas cons-
pacidades como catalizadores Mini-documental para difu- tructivos alternativos co-crea-
PARA LOGRAR dealternativas de desarrollo sion nacional e internacional dos con recursosy saberes
PRODUCTOS/ auto-sostenibles locales

PROCESOS
Através de evacuaciony monitoreo del desemprefio técnicoy social se busca generar evidencia de
su eficacia.

Fichas de recomendaciones
normativas (policy briefs)
buscando laincorporaciénen
normas, proyectosy agendas

Y GENEREN de gobiernos locales

Libos que recopile todala
experiencia

Articulos académicos
ponencias en conferencias

Estos documentos brindaran recomendaciones contextualizadas a la region Amazonica que
podran serincluidos en los planes de gobierno de candidatos a [os gobiernos regionales y
municipales.

Diagrama 3.4.
Cronograma de trabajoCASA . Fuente: Grupo CASA
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CASAWORKSCHEDULE

Acknowledge and recognise local dwelling resources, knowledge and practices (expanding the
concept of home in multiple scales) in the construction of new cities within the following topics:

WHAT DO WE Suitable

WANT? Architecture Urban design (U EC

technologies management

Seeking the incorporation of these topics in the national and subnational government programmes
and projects of cities’ adaptation to climate change effects

Round table discussion with : In-depth interviews in NCB:
Conferences with general .
local government Ublic women, children, young people
(institutional breakfasts) P and elderly adults
WEISIESS, il eme Manfale Audio-visual recordings of
HOW AND WITH mentation workshops with T 9 Surveysin ZBBand NCB
WHOM DO WE NCB's population P
DO IT? ; ) i .
AUrban design, housing units ~ Informative boards and wor- . .
. : ) Appearance in local media
and economic-productive ksheets (adults) + educational - .
o : ) : (television, radio, newspapers)
activities guides material (children)

Constructed and validated with the population, local government, local academic institutions and
central government

New knowledge and capabi-
lities as catalysts for self-sus-
tainable development
alternatives

Prototypes of alternative
constructive systems co-crea-
ted with local resources and

Short documentary for
national and international
broadcasting

TO ACHIEVE
PRODUCTS/
PROCESSES knowledge

Through assessment and monitoring of its technical and social performance, there has been an
attempt to generate evidence of its efficiency

Normative recommendation

Academicarticles and confe- i (tpﬁglifiynkqujzfgslmlﬂg o
WHAT S Inlocal governments’ norms
WILL THEY > ’

GENERATE? projects and agendas

Books that gatherall of the
experience

These documents provide contextualized recommendations to the Amazonian region that could
be included in government plans of candidates for regional and municipal governments
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4.

PROCESOS COLABORATIVOS DE GENERACION DE

CIUDADES COMO
PLATAFORMAS HACIA
UN DESARROLLO

SOCIALMENTE, INCLUSIVO Y
COMPATIBLE CON EL CLIMA

COLLABORATIVE PROCESSES FOR THE GENERATION
OF CITIES AS PLATFORMS TOWARDS ADEQUATE,
INCLUSIVE AND CLIMATE COMPATIBLE SOCIAL DEVELOPMENT
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® Coneltrabajo participativoy colaborativo
realizado por CASA durante 18 meses, se
buscé comprendery visibilizar de manera
conjunta como las ciudades sostenibles
y resilientes no son solo la infraestructura y
el espacio construido y compartido. También
entender como el proceso de disefio y toma
de decisiones que transforma de manera con-
tinua este espacio comun, si es llevado a cabo
de manera colaborativa, inclusiva y justa, es la
herramienta que permite el empoderamientoy
reforzamiento de una ciudadaniay un gobierno
local preparadosy adaptados alos cambios. Es
decir, la ciudad y el espacio construido como
plataformas parala generacion de resilienciaen
las personasy el proceso de coproduccion en si
son algo que debe valorarse eincorporarse enla
produccion de ciudades. Esto seenmarcaenlas
teorfas delarquitecto John Turner, quien sostuvo
coémo “las viviendas producidas con participacion
ciudadana sonun vehiculo infinitamente superior
para el desarrollo personal, familiary social que
aquella que es simplemente entregada<27>"
(1972,p.159).

Desde CASA, se propusoampliarla escala de trabajo
albuscar promover procesos participativos en el
diseiode las viviendas, del espacio comunyde
los programas de desarrollo socioecondmico al
incorporar saberes, costumbres y usos locales
en propuestas de disefo acompanadas con el
desarrollo de tecnologias apropiadas que pro-
muevan medios de vida pertinentesy espacios
apropiados para el desarrollo en el disefo de
nuevos centros urbanos.

Pararealizar este trabajo, como se

@ Foreighteen months, CASA carried out
participatory and collaborative work, aiming
tojointly comprehend and render visible how
sustainable and resilient cities are not just
infrastructure nor the shared built-environ-
ment. Rather, CASA soughttorendervisible how
the design and decision making processes that
continuously transform this common space —if
developed in a collaborative, inclusive, and fair
manner—are the tools thatallow citizensandlocal
governments to be empowered and resilient to
changes.Inotherwords, the city and the builtenvi-
ronment are presented as platforms that generate
resilience, and the co-production process itself
as a valuable component to be incorporated in
the production of cities. This proposal is framed
in the theories of John Turner who stated how
“user-controlled housing when itis also materially
economicisfar superioras a vehicle of personal,
family, and social growth or development than
housingwhichis merely supplied”(1972,p.159).
Based on this, CASA proposed to expand the scale
of action by seeking to promote participatory
processes in the design of not only housing and
common space, butalsoin the reconfiguration of
socio-economic development programmes. This
objective was conducted by incorporating local
knowledge, traditions, and practicesinto design
proposals accompanied by the development of
appropriate technologies that sought to promote
adequate livelihoods and appropriate spaces within
the urban design of new urban centres.

In orderto carry out this work, as briefly explained
inthe previous chapter, a series of activities were
conducted to co-identify the main challenges
and potentialities of the resettlement process on

27 Traduccion del inglés al

espariol por Belén Desmaison.  explicd brevemente en el capitulo a metropolitan scale. That is, the problems and
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anterior, primero se realizaron una serie de acti-
vidades paraidentificar los principales desafios y
potencialidades del proceso de reasentamiento
poblacional en una escala metropolitana. Es
decir, se buscé identificar las problematicas y
potencialidades dela ciudad de lquitosy como
éstas se articulaban conaquellas del contexto
mas especifico de la Nueva Ciudad de Belén
(NCB) y aquella poblacién que, en el futuro,
iban también a vivir en esa zona. Para ello, se
realizaron una serie de talleres, entrevistas y
encuestas con la poblaciony con el gobierno
nacional, el gobierno local, gremios profesio-
nalesy organizaciones no gubernamentales.

En el presente capitulo se presentaran, en pri-
mer lugar, los resultados de los diagndésticos
de las dimensiones social, educativa, de salud
y de actividades econdmicas-productivas. Fue
a partirde estos diagnosticos y laidentificacion
de prioridades —de manera conjunta— que se
desarrollaron unaserie de propuestas de codisefio
de arquitectura, espacio publico, tecnologias
apropiadasy de gestién comunitaria. Algunas
de estas propuestas fueron desarrolladas en el
marco de cursos académicosy otras por parte del
propio equipo deinvestigacién, siempre a través
de una constante interaccion con la poblaciony
los gobiernoslocales. Por ultimo, se mencionaran
los principalesimpactosylecciones aprendidas
durante el desarrollo del proyecto CASA. Se pre-
sentan también resultados sociales, economicos,
politicos y académicos, los cuales incluyen la
participacion constante de multiples actoresen
lageneracion de estrategiasy herramientas de
planificaciény disefio urbano que promueven
undesarrollojusto, inclusivoy compatible con
el clima, promoviendo una mejor articulacion
entre lageneracién de medios de vida sostenibles
y la planificacion de ciudades.

potentialities of the city of Iquitos were identi-
fied torender visible how these were articulated
with more specific conditionsinNCB and in the
population that was goingto live inthat area. For
this purpose, a series of workshops, interviews,
and surveys were conducted not only with the
population butalso with the national and local
government, professional associations, and
non-governmental organisations.

This chapter will first present the results of the
diagnoses of the social, educational, and health
conditionsin the case study, as well as the identified
economic-productive activities. These diagnoses
and the collaborative recognition of priorities
were followed by the development of a series
of co-design proposals for architecture, public
space, appropriate technologies, and community
management. Some of these proposals were
developed within academic courses and oth-
ers by the research team itself, always through
constant interaction with the population and
local governments. Finally, the main impacts
and lessons learned during the development
of CASAare presented in adiscussion of the social,
economic, political,and academicimpacts of the
results of the project. They include and provoke
the constant participation of multiple stakehold-
ersinurban planning and design strategies and
tools that promote fair, inclusive, and climate
compatible development, as well as a better
articulation between sustainable livelihoods
and city planning.
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2 DIAGNOSTICO SOCIAL

SOCIAL ANALYSIS

® Un primer paso fue larealizacién de un
diagndstico de género paralaidentificacion
dediferentes grados de vulnerabilidad eim-
pactos del proceso de reasentamiento entre
hombres, mujeresy niiios. CASA se considera un
proyecto con enfoqueintercultural enla medida
en que reconoce las diferenciasy se acercaala
realidad através deellas.Lo que se buscaba era
fortalecer la construccién de ciudadania en su
condicion de sujetos participativos, con capa-
cidad de transformacion, donde la interacciéon
y la comunicacion se conviertan en practicas
culturales comunes.

De las tres principales dimensiones para medir
el indice de Desigualdad de Género, segun el
Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), nos enfocamos en el empoderamiento
como herramienta crucial delogro, no sin brindar
atisbos en la dimensién salud reproductiva al
analizar el tema de la fecundidad adolescente
como unodelos principales problemas de lazona,
yserunodelosindicadores clavesa considerar
en este indice. Asimismo, la participacion dela
mujeren lafuerza laboral fue otra de las dimen-
siones tomadas en cuenta, mostrando claras
evidencias de cuan lejano se encuentra el Perti
y Loreto de lograr resultados positivos en este
indicadorviendo los resultados del analisis. Por
ello, CASAbuscaresponderla pregunta “;cudles
el escenario actual de los puntos deintervencion
y cudles son sus condiciones prioritarias?”. Para
darunarespuesta mas consistente, se utilizé un
proceso de recopilacién, sistematizacion y andlisis
de datos cuantitativos, estadisticos y cualitativos,
provenientes del anélisis de la informacion de
entrevistas semiestructuradas, talleres Iidicos y
observacién directa del trabajo de campo.

@ Afirststep was the developmentofa
gender diagnosis that sought to identi-
fy different degrees of vulnerability and
theimpacts of theresettlement process
among men, women, and children. CASA
considersitselfas a project with an intercultural
approach insofar as it recognises differences
and uses them to approach reality in a sensitive
manner. The aim was to strengthen citizens
in their condition of participatory agents
with capacity for transformation, provoking
interaction and communication to become
common cultural practices.

The United Nations Development Programme
(PNUD in Spanish) considers three main di-
mensions in the Gender Inequality Index,
and this project particularly focused on one
of them: empowerment as a crucial tool for
development.The proposed focus also includ-
ed indicators of reproductive health through
the analysis of adolescent pregnancy, one of
the main challenges faced by the Amazonian
population,and a main obstacle towards the
achievement of inclusive development op-
portunities. Likewise, female labour force was
anotherdimension taken into account, which
provided clear evidence of how far Peru and
Loreto are from achieving positive results in this
indicator. Therefore, CASA sought to answer the
question “what is the current scenario of the
intervention pointsand what are their priority
conditions?”. The compilation, systematisation,
and analysis of quantitative, statistical, and
qualitative data obtained through the analysis
of semi-structured interviews, ludic workshops,
and direct fieldwork observation served as the
base to answer this question.
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Enelcasodelasencuestas, se realizd una mues-
tra total de 295, de las cuales 173 encuestas se
realizaron en la Zona Baja de Belén (ZBB) y 122
encuestas en la Nueva Ciudad de Belén (NCB),
siendo esto Ultimo casi una muestra censal de
la poblacién que al momento consta de 169 vi-
viendas. Laencuestafue aplicadaa 130 hombres
(44.98%) y 159 mujeres (55.02%). El 48.43% de
los encuestados son originarios de la ciudad de
Iquitos y un 11.85% del distrito de Belén, con
el 39.72% siendo migrantes de otras dreas de
Loretoy de Pert. Mas de la mitad de la poblacion
objetivo para el proceso de reasentamiento son
lugarefos, cuyaidentificacion eidentidad estan
mucho més arraigadas enla ZBB, lo que puede
ser una razén muy poderosa para que, entre
otras cosas, se resistan al cambio. No se puede
olvidar que su cosmovision esta basicamente
orientada a su relacion con el entorno natural,
porlo que alejarlos conlleva un cambio radical
en sus estilos de vidas. Por ejemplo, los andlisis
hechos a los productos obtenidos en los talle-
res graficos realizados a nifosy nifas dela NCB
(Fig. 4.1), evidencian una fuerte interrelacion
hombre—naturaleza, proponiendo unarelacion
de convivenciaarmonica. Paraellos, la naturaleza
noesalgo externo; por el contrario, es relacional
y estd muy vinculada a lo biolégico y lo social,
estandoincorporada en sus relaciones sociales.
Bajo esta premisa, se deduce que para el poblador
amazonico el territorio es sindnimo de libertad
y que conceptos como limites de propiedad o
derecho de apropiacion son poco aceptados,
valorados o interiorizados en su percepcion,
siendo esto reflejado desde la nifiez.

Surveys were applied to a total sample of 295
people, 173 conducted in ZBBand 122 surveys
in NCB, in which the latter almost constitutes a
population census sample since, atthat moment,
NCB consisted of 169 homes. The survey was applied
to 130 men (44.98%) and 159 women (55.02% of
respondents).48.43% of the respondents are from
the city of Iquitos and 11.85% from the district
of Belén, overall 39.72% are migrants from other
areas of Loreto and Peru. More than half of the
target population for the resettlement process
arelocals, whose identity is deeply rooted in the
ZBB. This can be a very powerful reason why,
among otherthings, they resist change. The fact
that their worldview is basically oriented towards
their relationship with the natural environment
cannot be disregarded. Thus, distancing them
from these areas leads to a radical change in
their lifestyle. For instance, observations made
during the activities carried out with NCB's boys
and girls (Fig. 4.1) show a strong man-nature
interrelation and a longing for a harmonious
relationship of co-existence. For them, nature
is not something external; on the contrary, it
is relational, itis closely linked to the biological
and social, and itis incorporated in their social
relations. From this premise on can infer that, for
Amazonian inhabitants, the territory is synony-
mous of freedom, and concepts such as property
borders or appropriation rights are foreign, not
valued nor internalised in their perception, a
feature thatis present since childhood.
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=2 DIAGNOSTICO DE EDUCACION

EDUCATION ANALYSIS

® Loreto registra el indice mas bajo de
aprendizaje a nivel nacional, deacuerdo con
lainformacién del Ministerio de Educacién
(MINEDU) durante los ailos 2014, 2015y
2016 (MINEDU 2017). Ademas, segun el
Instituto Nacional de Informéticay Estadistica
(INEI), el promedio méximo de ano secundario
alcanzado es de tercero de secundaria, la tasa
de analfabetismo de la poblacion de 15 a mas
anos es de 7.7% (el promedio nacional es de
6%) y latasa de analfabetismo de la poblacion
femeninade 15améasanosesde 11% (el prome-
dionacional es del 9%) (INEI 2015). Se identifica
entonces una fuerte limitacion enla mejora de
indicadores sociales que se encuentran estre-
chamente vinculados a una mejoraen la edu-
cacion. Asimismo, se identifica cémo los nifos,
nifiasy mujeres resultan siendo grupos sociales

Figura4.1.

Figure4.1.
Drawing workshops w
Source: (

@ Loretoregistered the lowest learning
rate nation-wide during the years 2014,
2015and 2016, according to information
from the Ministry of Education (MINEDU,
2017). In addition, according to the National
Institute of Statics and Computing (INEI), the
average of the highest level of secondary educa-
tion reached by the population in thisregionis
thethird year of secondary school, the illiteracy
rate of the population aged 15 and overis 7.7%
(the national averageis 6.0%), and the illiteracy
rate of the female population aged 15 and over
is 11% (the national average is 9.0%) (SIRTOD
-INEI, 2015). Hence, there is a strong necessity
forimproving the social indicators, which are
closely linked to a much-needed improvement
in education. Children and women are more
vulnerable social groups due to their limited

Talleres con nifos para el desarrollo de
dibujos.Imagen del equipo de CASA

iaren
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Figura4.2.

Colegio temporal en laNueva Ciudad de Belén.Imagen de Jose Canziani

Figure4.2.

mas vulnerables debido a su limitado acceso
alaeducacion, falta de informacion, servicios
bdsicos, proteccion estatal y reclamo de sus
legitimos derechos. En laNCB se encuentrauna
solaescuela de cardctertemporal (Fig.4.2) y sin
docentesformalmente asignados por la Unidad
de Gestion Educativa Local (UGEL). Conforme
haya unaumentode poblacionenlaNCB, esta
infraestructura resultard insuficiente, aunque
por el momento puede albergar a los nifos y
nifas delas 169 familias que habitan el lugar.

Enlasencuestasrealizadas, se vislumbracomolos
hombres poseen un mayoraccesoalaeducacion
que las mujeres, alcanzando un mayor porcen-
taje de hombres con nivel secundario completo
(22.47% comparado conun 19.37%). A partirde
entrevistas realizadas a directores y profesores del
colegio —como también a padres de familia—,
seidentificaron que existen otras categorias que
debemos considerar al analizarel accesoalaedu-
cacién y al nivel alcanzado como, por ejemplo,
eltrabajoinfantil, la maternidad adolescente, la
desnutricion crénicay la lengua de origen. Del
andlisis psicologico de los gréficos realizados por

Temporary schoolin Nueva Ciudad de Belén. Source: Jose Canziani.

access to education, which is complemented
by alack of information, access to basic services,
state protection, and an absence of action in
claiming their legitimate rights.In NCB, there is
only atemporary school (Fig. 4.2) with no teach-
ersformally assigned by the Local Educational
Management Unit (UGEL, according to Spanish
acronym). Although at the moment this school
canaccommodate the children of the 169 families
thatinhabit NCB, when populationincreasesin
the area this infrastructure will be insufficient.

Men have greateraccess to education than women
according to the research’s surveys, reaching a
higher percentage of menthat conclude secondary
education (22.47% compared to 19.37%). Based
oninterviews with principals, school teachers,and
parents, there are other categories that should be
considered when analysing access to education
andlevelreached, suchas child labour,adolescent
motherhood, chronic malnutrition, and native
language. Based on the psychological analysis
of drawings made by NCB children during ludic
workshops, it can be deduced that child labour
startsin children —mostly male—between eight
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nifios de laNCBentalleresludicos, se puede deducir
que el trabajo infantilempieza a darse en nifos,
en su mayoria hombres, entre los ochoy once
anosdeedad. Los oficios mas recurrentes son el
cuidado de mototaxis, laventa de aguaje —una
fruta de la region—y la descarga de productos
del puerto al Mercado de Belén. A partirde ello,
seidentificd comolos nifos tienen una profunda
necesidad de sentirse Utiles a pesar de su tem-
prana edad debido, también, a que adquieren
responsabilidades paternas tempranamente.

Elproblemade accesibilidad y lafalta de organi-
zacion interinstitucional han generado también
problemas de desercion estudiantil durante el
proceso de reasentamiento. De las primeras 169
familias trasladadas, con un promedio de dos
hijosenedad escolar, latasade desercién llegdal
60%, segun informacion brindada por el director
del colegio en unaentrevistarealizada el 12 de
enerodel 2018. Esta desercion se debid, en parte,
aproblemas de diversa naturaleza: accesibilidad
fisica,economia o de gestion de laadministracion
conrespectoademorasenlamatriculadebido
afaltade documentos actualizados.

andelevenyears of age. The most recurrent jobs

are keeping an eye on mototaxis, selling aguaje
(afruitfrom the region) and unloading products
fromthe portto the Market of Belen. From this, it
can beinferred that children have adeep needto
feel useful despite their early age, a characteristic
increases as they acquire parental responsibilities
early in their lives.

The issues of accessibility and lack of inter-in-
stitutional organisation have also generated
problems of student desertion during the re-
settlement process. Considering that the first
169 families relocated with an average of two
childrenat school age, the dropout rate reached
astaggering 60% according to information pro-
vided by the school principal in an interview
conducted on 12 January 2018. Such desertion
was partly due to physical accessibility difficul-
ties,and economic or management problems
regarding delays in the enrolment caused by
the lack of updated documents.
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- DIAGNOSTICO DE SALUD

HEALTH ANALYSIS

® Seguninformacion oficial del Ministerio de
Salud (MINSA), latasa de desnutricién crénica
infantil paraelafio 2016 fue de 18.2%, siendo
consideradalaregion con peordesempeiio
enelareadesalud (CENTRUM Catdlica, 2017).
Este problema afecta directamente al rendimien-
to escolar de los estudiantes incluyendo a los
de lazona de estudio, demostrado en su poca
concentraciony bajo rendimiento intelectual y
fisico, segun informacién proporcionada por los
profesionales del centro de salud “6 de Octubre”
en una entrevista realizada el 13 de enero del
2017. Otro indicador de las problematicas en
cuanto a la salud de la poblacién es la alta tasa
de mortalidad enlanifiez, la cual casiduplicael
promedio nacional, siendo la mayor de todas
las regiones durante los Ultimos tres afios (INEI,
2015). Para disminuir estas cifras, es necesario
mejorar el acceso al agua potable y disminuir
la tasa de embarazo adolescente, entre otras
medidas. Sin embargo, en los documentos de
planeamiento estratégico de los gobiernos lo-
cales (GOREL, 2015), no se detallan de manera
explicita cuéles sonlas estrategias o las politicas
adoptadas para cubrir el problema del acceso
al agua. Por el contrario, se percibe un enorme
vacio técnicoy politico en aras de mejorar esta
falencia, contribuyendo aaumentarlastasas de
enfermedades parasitoldgicasy la contaminacién
delosriosdelazona.

Enloreferente al bienestar de la mujer, especial
atencion merece también considerar las altas
tasas de embarazo adolescente registradas. El
promedio de edad oscilaentrelos 13y 15 afos
y muchas de ellas conviven o se casanyaaesas
edades. Esta situacion sueleimpediralas jovenes
iralaescueladestindndolas a trabajos de perfil
bajoy poco especializado. Porel momento, no

@ According to official information from
the Ministry of Healthcare (MINSA), the rate
of childhood chronic malnutritionin 2016
was 18.2% and this region had the worst
performance in the healthcare area at the
nationallevel (CENTRUM Catélica, 2017).This
issue directly affects the school performance of
studentsincluding those in the study area, a fact
thatis demonstrated in the low concentration
and low intellectual and physical performance
of students, according to information provided
by healthcare professionals of the 6 de Octubre
centrein an interview conducted on 13"Janu-
ary,2017.Anotherindicator of the population’s
healthcare issues is the high mortality rate in
childhood —which almost doubles the national
average-beenthe highest of all regions during
the last three years (SIRTOD - INEI, 2015). To re-
ducethesefigures, itis necessary,among other
things, toimprove access to drinking waterand
reduce the adolescent pregnancy rate. However,
in strategic planning documents of local govern-
ments (Gobierno Regional de Loreto, 2015), the
strategies or policies proposed to deal with the
issue of access to water are not explicitly detailed.
On the contrary, a huge technical and political
vacuum s perceived regarding the improvement
of this shortcoming, which contributes to the
increment of rates of parasitological diseases
and the pollution of the riversin the area.

Regarding the well-being of women, special
attention should also be paid to the high rates
of adolescent pregnancy.The average age rang-
es between 13 and 15 years old, with many of
them moving in with their partners or marrying
them atthatage. This situation usually prevents
young girls from attending school, destining
them to low-profile and low-skill jobs. For the
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se hanidentificado estrategias por parte de los
gobiernos locales que contribuyan a disminuir
los indices de embarazo adolescente, impidiendo
acortar las brechas de inequidad.

Otrotemade salud publica esla contaminacién
ambiental, donde se ha percibido una falta de
sensibilizacién de la poblaciény la total inactividad
de las autoridades por llevar a cabo politicas o
estrategias que mitiguen sus efectos. Este des-
interés politico se ve reflejado en la respuesta
dela poblacién en las encuestas realizadas, en
donde un 60% dice no recibir informacién por
parte delasautoridades para enfrentar problemas
medioambientales. Un 51.32% de este 60%, sefala
querecibe informacién del Centro de Saludyno
de lainstitucion directamente responsable de
estostemas, como son el gobierno regional y las
municipalidades. Estas cifras vienen acompanadas
delapocavalorizacion que ledalapoblacionala
calidad delagua o de la tierra, pues soloun 33.11%
delos encuestados menciona la contaminacion
delaguacomo un problemaambiental y apenas
un469%lohace conrespectoalacontaminacion
de la tierra. Estos porcentajes indican que aun
no se dimensionan los riesgos y peligros a los
que se encuentra expuesta la poblacién como,
por ejemplo, estar mas propensos a contraer
enfermedades como el dengue, la malariay la
leptospirosis o al aumento de la mortalidad infantil.

time being, no strategies have been proposed
by local governments that contribute to reducing
adolescent pregnancy, preventing the reduction
ininequity gaps.

Another public health issue is environmental
pollution. According to the surveys andinterviews
carried out, thereis alack of awareness within the
population and a total inactivity of the authorities
inthe development of policies or strategies that
mitigate its effects. This political disinterest is
reflected in the population’s responses to the
survey, in which 60% affirm that they do notre-
ceive information from the authorities to face
environmental problems. 51.32% of this 60%,
indicate that they receive information from the
Healthcare Centre and not from the institution
directly responsible for theseissues, such as the
Regional Government and the Municipalities.
These figures are accompanied by the low val-
ue given by the population to the water or soil
quality,asonly 33.11% of respondents mention
water pollution as an environmental problem,
and only 46% do so regarding soil pollution. These
percentages show that the risks and dangersto
which the populationis exposed —such asinfant
mortality and diseases like dengue, malaria, and
leptospirosis—are not yet measured.
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DIAGNOSTICO ECONOMICO-PRODUCTIVO

ECONOMIC-PRODUCTIVE ANALYSIS

® Las mujeres son quienes asumen el rol
del cuidado de los hijos casi exclusivamente
—cualquiera seasu estatus matrimonial—,
ademas de contribuiral proceso de readaptacion
alas nuevas dindmicas productivas, econdmi-
cas y sociales de su familia. Otra caracteristica
importante de la comunidad es que ésta esta
organizada a través del parentescoy las redes
de solidaridad establecidas entre ellos.

Encuantoa las actividades econdmico-productivas
que serealizan con mas frecuencia, tanto en la
/BB comoenlaNCB, se encuentran el comercio
(39.86%), seguido muy lejanamente de restauran-
tes (12.84%)y labores domésticas (7.43%); éstas
Ultimas son no renumeradas. Esta dependenciaen
laactividad comercial se vereflejadaen cémoel
mercadode Belén mueve el 35% de laeconomia
delaregién, convirtiéndose en unreferente de
laidentidad dela poblacion. Al tener esta parti-
cularidad, los ciudadanos que son reubicados a
laNCB buscan—y encuentran— en el comercio
un primer mecanismo de subsistencia.

Yaalejados del rio, los pobladores acondicionan
sus casas para convertir algunos pequenos es-
paciosentiendas menores de abarrotes, carbon
y alimentos. La sobreoferta de productos es un
factoren contra,acompafada, ademas, por una
falta de diversidad de clientela con poderes ad-
quisitivos diferenciados, complicando alin mas
la venta de productos. A través de entrevistas,
la poblacion de la NCB coment¢ al equipo de
investigacion cémo la gananciaecondmicaen
este rubro ha disminuido entre un 30%y 35%.

@ Regardless of their marital status, al-
most exclusively women and not men as-
sume the role of caring for their children.
Moreover, women contribute to the process of
readapting to the new productive, economic,
and social dynamics of their family. Another
important characteristic is that the community
is organised through kinship and the solidarity
networks established between them. Concerning
economic-productive activities in ZBBand NCB,
the mostcommon activity iscommerce (39.86%
of the population), very distantly followed by
restaurants (12.84%),and domestic work (7.43%)
whichis notremunerated. This dependence on
commercial activity is reflected in how the Belen
market directly participates in the 35% of the
activities of the region'seconomy, turningitintoa
benchmarkin the identity of the population. This
high dependence in commercial activities, makes
the citizens relocated to NCB turn to commerce
asa primary economic subsistence mechanism.

Faraway from theriver, dwellers refurbish their
houses with the aim of converting some small
spaces into stores to sell groceries, charcoal,
and food. In this scenario, a negative factor is
the oversupply of products, complemented by
alack of diversity of customers with different
purchasing powers, which makes even more
difficult forresidents to sell their goods. Through
interviews, the NCB population told the research
team that the economic gain in this area has
decreased by 30% or 35%. Moreover, whereas
in ZBB commerce activities are more diversified
and genderinclusive —as men tend to perform
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Adicionalmente, a diferencia de laZBB,en donde las
actividades de comercio estdan mas diversificadas
y segmentadas; es decir, los hombres realizan
las actividades directasy las mujeres, las indirec-
tas.EnelcasodelaNCB, estas actividades estan
concentradas casi exclusivamente en mujeres.
Los habitantes de laNCBtienen que buscar sus
medios de subsistenciaenlos lugares originalesy
susactividades son basicamente independientes.
Para poderrealizar sus actividades, los hombres
deben trasladarse pormés de unahorahastael
mercado. Lajornadalaboral suele empezaralas
cuatro de la mafanay regresan a sus casas ya
iniciada la tarde. En el caso de la mujer, debido
aesteinconveniente de accesibilidad alazona
central de comercio, se han visto obligadas a
buscar estrategias colaterales paracomplementar
losingresos familiares. Al tener que permanecer
enelhogary dedicarse exclusivamente a asuntos
domésticos, han desarrollado estrategias para
accederarecursos econémicos acondicionando
pequenos espacios de sushogares comozonas
de comercio (Fig. 4.3). Esto reafirma no solo la
segmentacion de actividades en sus categorias
ocupacionales, sino también la continuidad de
la diferencia por género al acceso y control de
recursos economicos, ya que sonlas mujeres las
que contintantrabajando en actividades de bajo
valoragregadoy servicios de baja productividad,
sumadas a su carga como responsablesy cuida-
doras del &mbito doméstico, lo que contribuye
a perpetuar la segmentacion laboral ademés de
restarle productividad a las mujeres y frenar su
empoderamiento econdmico.

directactivities while women carry outindirect
ones—, in the case of NCB, these activities are
concentrated almost exclusively on women as
men have to find their means of subsistence in
their original places (ZBB and surroundings).To
carry out these activities, men must travel for
more than an hourto the market. The workday
usually starts at 4 am and they return to their
homesin the afternoon. Due to this accessibility
inconvenience to the central commercial zone,
women are forced to look for collateral strategies
to supplement their family income. Staying at
home and dedicating exclusively to domestic
affairs has allowed them to develop strategies
toaccess economic resources by conditioning
small spacesin theirhomes as commercial zones
(Fig.4.3).This reaffirms not only the segmentation
of activities in their occupational categories but
alsothe continuity of gender disparities regard-
ing access and control of economic resources.
Women continue to work in low-skill activities
and low-productivity services, in addition to
the burden as responsible caretakers of the
domestic sphere. Overall, this contributes to
perpetuating labour segmentation, in addition
toreducing women productivity and curbing
theireconomic empowerment.
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Figura4.3.

Vivienda en la Nueva Ciudad de Belén
convertida en tienda de abarrotes.
Imagen del Equipo CASA.

A pesar de estas dificiles circunstancias para el
desarrollo econdmico de las mujeres, se pudo
identificaren laNCB la organizacién de un grupo
de seis mujeres para sacar adelante el Comedor
Popular“Las Abejitas” (Fig.4.4.). Estdn organiza-
das conrolesy funciones bien definidas, conla
responsable del grupo actuante como articu-
ladora entre su comunidady el Ministerio de la
Mujery Poblaciones Vulnerables (MIMP), insti-
tucién publica responsable del “Programa de
Complementacion Alimentaria”, a través del cual
lacomunidadrecibe un subsidio para promover
el consumo de productos locales para elevarel
nivel alimenticio de la poblacién. Ademas, han
generado sus propios mecanismaos para obtener
recursos economicos para convertir este progra-
ma en una actividad sostenible. Este comedor
popular se encuentra ubicado en La Maloca, el
centro comunitario de la NCB. La razén de ser
de estas organizaciones de base se concentra
enlaresolucién solidaria de las necesidades de
alimentacién delasfamilias, generandoalavez
el espacio propicio parala deliberacion politica.
Enese sentido, han cumplido su misién, pues no

Despite these difficult circumstances for the eco-
nomic development of women, it was possible
toidentifyinNCB a group of sixwomenin charge
of aCommunity Kitchen known as“Las Abejitas”
(Fig.4.4.). They are organised with well-defined
roles and functions,andthe personin charge acts
asanarticulator between theircommunity and
the Ministry of Women andVulnerable Populations
(MIMP).The latteris a public institution respon-
sible for a supplementary feeding programme
(Programa de Complementacion Alimentaria)
thatgivesa subsidy to the community to promote
the consumption of local products to raise the
nutritional level of the population. Additionally,
they have created theirown mechanisms to obtain
economic resources so that they can convert
this programme into a sustainable activity. This
Community Kitchenis located in La Maloca, the
community centre of NCB. These community-based
organisations focus on solidarity as a solution of
the families'food needs while, simultaneously,
fostering a favourable space for political deliber-
ation. At the moment, the Community Kitchen
has fulfilled this mission, since it is not possible
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esposible pensarlos procesos de participacion
ciudadana sin el protagonismo de las mujeres.
En el caso de la NCB, esto queda demostrado
no solo por la paridad de género en la confor-
macion del Comité de Defensa de la zona, sino
por el liderazgo y legitimidad que imponen al
momento de tomar decisiones en beneficio de
sucomunidad.

A partir de esta situacién, se identificd como
indispensable incorporar en la agenda publi-
ca estrategias con enfoque de sostenibilidad y
género.Paraello, se trabajo también de manera
conjuntacon el gobiernolocal identificando aque-
llos programas de desarrollo socioecondmico
quereconociesen estanecesidad de promover
medios de vida masinclusivos e igualitarios. Por
ejemplo, el Municipio Distrital de San Juan Bautista
(MDSJB) vieneimpulsando el programa “Mujeres
Emprendedoras”,enel cual se brinda capacitacion
técnica para las mujeres del distrito —ubicado

Figura4.4.

Figure4.4.

tothinkabout processes of citizen participation
without the prominence of women. Inthe case
of NCB, this is well demonstrated not only by
the gender parity in the consolidation of the
Defence Committee of the area but also by the
leadership and legitimacy that women impose
inthe decision-making processes regarding the
community’s benefit.

Based onthis situation, incorporating strategies
with afocus on sustainability and genderinto the
publicagenda became essential. To this end, we
worked with the local government, identifying
socio-economic development programmes that
recognise this need to promote more inclusive and
egalitarian livelihoods. Forinstance, the District
Municipality of San Juan Bautista (MDSJB, according
to Spanish acronym) has been promoting the
programme“Mujeres Emprendedoras’(Women
Entrepreneurs), that provides technical training
forthe cultivation of vegetables and other crops

Mujeres a cargo del Comedor Popular “Las
Abejitas” en la Nueva Ciudad de Belén.
Imagen del equipo de CASA
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enlaNCB—, parael cultivo de hortalizasy otros
productos de agricultura. Ademas, este programa
brinda apoyo para el transportey lugar de ven-
ta de estos productos en ferias semanales que
ocurren enlazona urbana del distrito.

El equipo de investigadores de CASA trabajé
de manera conjuntatanto con las mujeres de la
NCB como con el MDSJB para ver cémo podrian
impulsarse actividades econdmico-productivas
que generaran una cadena productiva de activi-
dades diversas,complementando aquellas que
venfaimpulsando el MDSJBy aquellasalas que
ya se dedicaba la poblacién. El enfoque de las
propuestas elaboradas siempre fue de caracter
publicoy comunitario, entendiendo que resultaba
fundamental, para el correcto funcionamiento
de actividades alternativas, brindar las facilidades
a las mujeres de espacios y servicios comple-
mentarios que las liberen o descarguen de la
fuerte carga de trabajo doméstico que ya venian
desarrollando. El no contemplar servicios como
guarderias, comedores popularesy centros de
cuidado del adulto mayor, de manera paralela
al desarrollo de actividades productivas para las
mujeres, representaria una sobrecarga laboral para
ellas. Porlotanto, resultafundamental entender
cudles son las actividades y responsabilidades
diarias de las mujeres de la zona para asi poder
ofreceralternativas de desarrollo viables y reali-
zables, sinincentivar la necesidad que trabajen
un mayor nimero de horas. El desarrollo de estas
alternativas serd explicado més adelante.

towomen inthe districtin which NCBis located.
In addition, this programme provides support for
transportation and sale stands for these products
in weekly fairs that take place in the urban area
of the district.

CASA’s team of researchers worked together
with women of NCB and the MDSJB to identify
economic-productive activities that would gen-
erate a productive chain of diverse activities and
how this chain or network could be fostered. This
network of activities would complementthose
thatthe MDSJB had already been promoting and
those already carried out by the population.The
proposals collaboratively developed were always
publicand communal. For the proper develop-
ment of alternative activities, it was fundamental
to provide women with complementary spac-
es and services that free them from the heavy
burden of domestic work for which they were
already responsible. Failure to contemplate this
kind of facilities —such as nurseries, community
kitchens, and senior citizens care centres— in
parallel with the development of productive
activities for women would represent a work
overload for them.Therefore, it was fundamental
to understand what were their daily activities
and responsibilities to offer them feasible and
achievable development alternatives without
resulting in even a greater burden of working
hours.These resulting alternatives will be detailed
in the following pages.
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COPRODUCCION DE PROPUESTAS ALTERNATIVAS PARA EL DISENO DE
NUEVOS CENTROS URBANOS EN LA AMAZONIA PERUANA

CO-PRODUCTION OF ALTERNATIVE PROPOSALS FOR THE DESIGN OF NEW URBAN CEN-

TRES IN THE PERUVIAN AMAZONIA

® Acontinuacién presentaremos los prin-
cipalesresultados obtenidos en el trabajo
conjunto con la poblacién dentro de las
cuatro tematicas de accion presentadas:
arquitectura, urbanismo, tecnologias
apropiadas y gestion comunitaria. Estos
resultados nacen del reconocimiento de las
necesidades y potencialidades encontradas
durante la etapa de diagnostico.

We will present the results of the collab-
orative work carried out between CASA’s
research team and thelocal populationand
government in the following paragraphs.
This work was developed within four themes:
architecture, urbanism, appropriate tech-
nologies, and community management.
These results emerged from the recognition of
the needs and potentialities identified during
the diagnosis stage.

Figura4.5.
Taller de expansién de viviendas con la poblacion de la Nueva Ciudad de Belén, marzo 2017.
Imagen del equipo de CASA
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Arquitectura
Architecture

En marzo de 2018 se realizd un taller conla po-
blacion (Fig. 4.6.) para conocer sus principales
anhelosy preocupaciones en cuantoa sus nuevas
viviendas. Se identifico, por un lado, el gran calor
que sentian dentro de sus viviendas durante la
noche debidoalanecesidad de cerrarlas ventanas
de vidrio por temas de seguridad y privacidad
(Fig.4.6.),1o que ocasiona que las habitaciones no
seventilen de manera adecuada. Por otro lado,
se identificod la urgente necesidad de realizar
expansiones pues las viviendas, de 40m?2 ya que
resultaban de tamano insuficiente para familias
numerosas. También para permitir el desarrollo
de actividades econdmicas complementarias
como comerciosy talleres.

A workshop with the population was held in
March 2018 (Fig. 4.6) aiming to recognise their
main wishes and concernsregarding their new
homes.Onthe one hand, they expressed great
discomfort on the high temperatures they felt
inside theirhouses at nighttime, duetothe ne-
cessity to close the glass windows for security
and privacyissues, which caused aninadequate
ventilation of the rooms. On the other hand, they
expressed an urgent need to make expansions,
since the 40m?houses neither provided suffi-
cientroom for large families nor did they allow
the development of complementary economic
activities such as shops and workshops.

Medicion de temperatura en viviendas de Nuevo Belén
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Figura4.6.

Mediciones de temperatura en viviendas de Nuevo Belén, Imagen del equipo de CASA

Figure4.6.
Temperature measurements in houses of Nueva Ciudad de Belén. Source: CASA team.
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Paramejorar la ventilacion delas viviendas, primero
se trabajo con un ecoventilador que proponiael
reciclaje de botellas para que el aire circule hacia
el interior de las viviendas. Después de varios
intentos productos de ensayo—error-acierto, y la
validacion del disefio por parte de la poblacion, la
propuesta fue evolucionando hasta convertirseen
unaventana hechade maderay mosquitero, siendo
instalada de forma permanente en unavivienda
escogida aleatoriamente como piloto (Fig.4.7.).
El objetivo de este primer elemento es reducir
latemperaturay promover ventilacion cruzada
dentro de la vivienda ademés de promover un
mayor uso de materialesy técnicas constructivas
locales al usarmosquiteroy maderaenlugarde
vidrio y aluminio para su fabricacién. Ademads,
la propuesta trabajada tuvo en consideracion la
privacidad de las personasy buscar proteccién
de las fuertes lluvias que a veces entran en las
viviendas a través de las ventanas. Por ello, se
trabajé la ventana con un sistema de persianas
en la parte inferior. Asimismo, se hizo un dise-
Ao de cruces para brindar estabilidad ala malla
mosquiteroy también por consideraciones de
seguridad. Estas preocupaciones fueron com-
partidas porla poblacion durante el proceso de
disefio (Fig.4.7).

Toimprove ventilation, the team and local partners
first proposed an eco-fan built with recycled bottles
which was installed on the windows to provoke
agreateramount of air to enter the house. After
several trialand error attempts and the validation
of the design by the population, the proposal
evolved to awindow made of wood and mosquito
net, permanently installed in ahouse randomly
chosen to be a pilot (Fig. 4.7.). The objective of
this element is to reduce the temperature and
favour cross ventilation in the house, as well as
to promote greater use of local materials and
construction techniques —achieved by using
mosquito net and wood instead of glass and
aluminium. Additionally, the proposal tookinto
consideration the privacy of the dwellers and
sought to protect the houses from heavy rains
thatoccasionally enter the houses through the
windows. Therefore, the window was designed
with a system of blinds in the lower part. Likewise,
for safety considerations, the window was com-
plemented with a set of crosses that also provided
stability to the mosquito net. These concerns
were shared by the population during the design
process (Fig.4.7).
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Figura4.7.

Propuesta de ventana de maderay mosquitero para permitir una mejor ventilacion al interior de las viviendas.

Elaboracion equipo CASA

Figure4.7.
oden windo d mosquito net adapted to be installed ir

Luegode lainstalacién de esta propuestaen la
vivienda piloto, se pudo comprobarel grado de
aceptacion popularal ver como éstafue adaptada
porlos habitantes volviéndose parte del mobiliario
de la cocina. Por Ultimo, en las mediciones de
temperatura que se hicieron durante el proceso
de monitoreo, se comprobd quela vivienda con
las ventanas de maderay mosquitero tenfa una
temperatura promedio de entre unoytres grados
Celsius (Fig.4.8) més bajos que las viviendas con
las ventanas de vidrioy aluminio. Esimportante
recalcarquelasviviendasenla ZBBno cuentan
convidrioy que éste no se produce localmente
en lquitos, lo que convierte a este material en
costoso para futuras reparaciones o modifica-
ciones, visibilizdandose como en las expansiones
de las viviendas en la NCB pocas cuentan con
este tipo de ventanas.

Aftertheinstallation of this proposal in the pilot
house, useracceptance was confirmed by how its
use moved beyond its original function,becoming
aneasily accessible space forkitchen utensils (Fig.
4.8).Finally, temperature measurements conducted
during the monitoring process confirmed that
the house with the wooden window and mos-
quito nethad an average temperature between
1and 3 degrees Celsius lower than the houses
with glass and aluminium windows (Fig. 4 .9.).
[tisimportantto emphasise that housesin ZBB
do not have glass,a material which is notlocally
produced inlquitos, making this material expen-
sive for future repairs and modifications. This is
already visible in how glass windows are rarely
usedin the expansions of NCB houses.
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Figura4.8.

Ventana de maderay mosquitero
adaptada para usos en una cocina
en una vivienda familiar.Imagen
delequipo de CASA

Figure 4.8.
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Figura4.9.
Mediciones de temperatura en viviendas de Nuevo Belén, Imagen del equipo de CASA
Figure4.9.
emperature measurements in houses of Nueva Ciudad de Belén. Source: CASA team

263 | 264



Viendo la urgente necesidad de construir expan-
siones para las viviendas, se trabajo de manera
conjuntacon la poblaciény con el Ministerio de
Vivienda, Construcciény Saneamiento (MVCS)
eneldisefiode unas cartillas con lineamientosy
recomendaciones paraestas expansiones, buscando
promover una mejor convivencia, espacios de
ventilaciény sombray brindar un mayor confort
térmico, alavezque se incorporan costumbres
devidalocales (Fig.4.10). Porejemplo, se colocod
lacocina en el exterior, puesla gente acostumbra
acocinarmuchoen parrillay en espacios abiertos
parano calentarlosinteriores. Asimismo, se buscé
brindar espacios de sombra con un minimo de
cerramiento a través de aleros o “ramadales”,
como se les conoce localmente. Estas cartillas
fueron distribuidas de manera gratuitaen laNCB
por el equipo de CASA.

VIVIENDA TALLER

Generar un espacio libre entre la
‘ vivienda actual y la ampliacién, para
iluminacién y ventilacion.

Dejar libre el primer nivel y colocar el
tanque a uno de los lados. ‘

Incluir sistema de captacion de lluvias
en el techo para el consumo personal ‘

Construir dos dormitorios en la parte
superior con la escalera a uno de los
lados.

Lo - - 1
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VIVIENDA BIFAMILIAR

Generar un espacio libre entre la
‘ vivienda actual y la ampliacién, para
iluminacién y ventilacién.

Construir un dormitorio en la parte
central. Colocar el tanque a un lado ‘

Construir dos dormitorios en la parte
‘ superior con la escalera frente a ellos.

Incluir sistema de captacion de lluvias
en el techo para el consumo personal. ‘

Lo -

Acknowledging the urgent need to build ex-
pansions, we worked jointly with the population
and the MVCS on the design of booklets with
guidelines and recommendations for construct-
ing better adapted architectural solutions. The
objective of these booklets was to foster a better
coexistence and promote spaces that allowed
better ventilation and exposure to sunlight, as
well as providing better thermal comfort while
incorporating local dwelling habits (Fig. 4.10).
Forinstance, the kitchen was located outside,
since dwellers usually cookon grillsand in open
spaces so as not to heat the interiors. Likewise,
it was sought to provide more areas protected
from sun heat and rain with minimum enclosure
by using eaves or‘ramadales’, as they are locally
known. These booklets were freely distributed
atNCB by the CASA team.

Figura4.10.

Propuestas de expansiones de vivienda en la Nueva Ciudad de Belén.

Elaboracién equipo CASA.
Figure4.10
Housin

nsion proposalsin Nueva Ciudad de Belén.
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Espacios publicos
Public Spaces

® Las propuestas de diseiio urbanoy es-
pacios publicos fueron trabajadas en cursos
académicos interdisciplinarios vinculados
al proyecto de investigacion-accion en los
cuales se buscé incentivar y promover una
interaccion entre alumnos de distintas pro-
fesionesyactoreslocalesinvolucradosenel
diseio de centros urbanos en la Amazonia
(Desmaison et al.2018). La decision de invo-
lucrar procesos pedagdégicos en el desarrollo de
las propuestas, surge del reconocimiento de la
necesidad de la promocién de alianzas entre
instituciones académicas, gobiernos locales y
ciudadania parala construccion colaborativa de
politicas publicasy planes de desarrollo a futuro.
Este tipo de interaccion resulta positiva para todos
losinvolucrados, ya que permite a lasinstitucio-
nes publicas contar coninfraestructuray talento
humano ofrecido por universidades parala rea-
lizacion de investigacion e innovacion, algo que
resulta dificil y costoso para el sector publico. Por
otrolado, estas alianzas permiten a la academia
realizar estudios en situaciones concretasy reales,
favoreciendo el poneren practicalo aprendido
y ofreciendo a futuros profesionales adquirir ex-
periencia en diferentes niveles.

Enelcursollamado “Espacios Publicosy Vivienda
Socialen la Amazonia” participaron alumnos de
geografia, sociologfa, ingenieria, comunicacion
para el desarrolloy arquitectura de la Pontificia
Universidad Catdlicadel Perd (PUCP). Este curso
tuvo una primera fase exploratoria y de diag-
noéstico social que buscaba profundizar en los
conceptos de espacio publico, vivienda social y
habilitaciones urbanas en el contexto especifico
de la Selva Baja, viendo modelos locales y com-
parandolos con aquellos modelos impulsados
y liderados por el Estado. Para ello, se tuvieron

@ Proposals on urban design and public
spaces were developed ininterdisciplinary
academic courses linked to the action-re-
search project.Theaim of these courses was
to encourage and promote interaction be-
tween students of differentbackgrounds and
local stakeholders involved in the design of
urban centres in the Amazonia (Desmaison
etal, 2018).The decision to involve pedagogical
processes in the development of the propos-
als rose from recognising the need to promote
alliances between academic institutions, local
governments,and citizens for the collaborative
construction of public policies and future devel-
opmentplans.This kind of interaction is positive
forallinvolved because it allows public institu-
tionsto have access toinfrastructure and human
expertise for research and innovation, services
offered by universities which are expensive and
time-consuming for the public sector. On the
otherhand, these alliances enable academia to
conduct studiesin concrete and real situations,
offering researchers and students practical and
immediate experiences.

Students of geography, sociology, engineering,
communicationin development,and architecture
of Pontificia Universidad Catolica del Perd (PUCP)
participatedinthe course"Public Spacesand Social
Housing in the Amazonia”between March and
July 2017.This course, had an exploratory and
social diagnosis phase that soughttorevisit the
concepts of social housing and public space by
looking atlocal modelsin the lowland rainforest
and comparing them with those promoted and
led by the State. During the development of this
phase, professionals from different fields —such as
anthropology, geography and urban planning—
shared their experiencesin the Amazonia, which
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presentaciones de profesionales de distintas
especialidades como antropologia, geografia
y urbanismo con experiencia en la Amazonia,
para asi posicionary confrontar las propuestas
de vivienda social,invitandoincluso arepresen-
tantes del Ministerio de Vivienda, Construcciény
Saneamiento a presentar la propuesta de la NCB
(Fig.4.11). Esta primera fase permitié también un
cuestionamiento de la concepcién occidental
del significado, uso y dicotomia entre espacio
publicoy espacio privado, y las consecuencias
de laimposiciéon de esta concepcidénen un con-
texto en donde estas diferenciaciones se disipan.

A partir de estas exploraciones, empezd a surgir
laidea de generarespacios publicos productivos,
yendo mésalld de la nocién de espacio publicos
como “lugares de encuentros socialesy ocio”, y
revalorizando de ese modo sus usos cotidianos
para promover cambios en las pautas de dise-
Ao urbano, incorporando costumbres, saberes
tradicionales y el uso de materiales y recursos
locales en la generacion de espacios publicos
pertinentes. Para la presentacion de estas pro-
puestas, se desarrollaron talleres participativos
con autoridades locales de Iquitos (Fig. 4.12) y
con la poblacién de la NCB (Fig. 4.13) para so-
cializar estos resultados y confrontarlos conlos

Figura4.11.
Taller conalumnos delaPUCPyla UCP, julio 2017.Imagen del equipo CASA

allowed students to deepen their understand-
ing of the local context (Fig. 4.11). These initial
presentations included representatives of the
MVCS, who presented the NCB urban design
proposal. This first phase allowed questioning of
western conceptions of the meaning, use, and
dichotomy between public and private space,
as well as the consequences of the imposition
of these conceptions in a context where such
distinctions dissipate.

Seeking to move beyond the notion of public
space asa place of social encountersand leisure,
andfollowing initial explorations on public space
inthe course, the notion of generating productive
public spaces emerged.This particular approach
allowed to reassess daily uses of public spaces
to promote changes in urban design guidelines
through the incorporation of local practices and
knowledge, as well as the use of local materials
andresourcesin the developmentoflocally per-
tinent public spaces. To present these propos-
als, students designed participatory workshops
with local authorities in Iquitos (Fig. 4.12) and
with the NCB population (Fig. 4.13), aiming to
share theresults with local dwellers and contrast
perceptions and possible solutions with them.
This was complemented by the development of
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habitantes locales. Esto vino acomparnado con
el desarrollo de documentos de facil lectura y
material gréfico que explicaran estos conceptos
al publicoengeneral. Enjuliodel 2017, alumnos
einvestigadores viajaron alquitos para presentar
estos resultados, labor que sirvié como base para
eldesarrollode lagufade planificacién y disefio
urbano para la Selva Baja, uno de los productos
clave del proyecto de investigacién-accion.

Estaguia, que serd publicadajunto con estelibro
amediadosdel 2018, nace de laidentificacién de
lanecesidad de producirlineamientos, politicas
y programas de planificacién, urbanismoy arqui-
tectura especificos para el contexto sociocultural
y ambiental de la Selva Baja. Esta publicacion
busca evidenciar la necesidad de incorporar
saberesy recursos locales en la generaciéon de
centros urbanos pertinentes, yendo mas alla
de la generacion de espacios bioclimaticos al
buscaruna revalorizacién e incorporaciéon dela
interculturalidad. Este es un primer paso hacia
lageneracién de modelos de ciudady de arqui-
tecturamas apropiados, buscando asf prevenir
eluso de disefios mondtonosy poco adaptados
alarealidad local en la generacién de nuevos
centros urbanos, sobre todo aquellos promovidos
por el Estado.

Laexperiencia de exploracion de espacios publicos
también sirvio como base para la elaboracion de
propuestas de medios de viday tecnologias apro-
piadas, lo cual serd desarrollado a continuacion.

easy-to-read documents and graphic material that
explainthese concepts to the general public.In
July of 2017, students and researchers travelled
to Iquitos to present these results, an activity
that was the basis for the planning and urban
design guides for the lowland rainforest, one of
the key products of the action research project.

This guide, which will be published along with
the present book in late-2018, stems from
the need to develop guidelines, policies, and
programmes for planning, urban design, and
architecture suitable to the socio-cultural and
environmental context of the lowland rainfor-
est.This publication seeks to highlight the need
toincorporate local knowledge and resources
in the generation of adequate urban centres,
going beyond fostering bioclimatic spaces by
seeking the revaluation and incorporation of an
interculturalapproach to design.Thisis a first step
towards the development of more appropriate
urban and architectural models, thus seeking
to prevent the use of monotonous designs in
the generation of new urban centres that fail
to adapt to the local context —especially those
promoted by the State.

As will be detailed in the following section, ex-
ploring public spaces served as the basis for the
development of proposals for sustainable liveli-
hoods and appropriate technologies.
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Figura4.12.

Taller con alumnos de la PUCP y funcionarios
publicos de lquitos, julio 2017.Imagen del
equipo CASA

Figura4.13.
Taller con alumnos de laPUCPy poblacion de laNueva
Ciudad de Belén, julio 2017.Imagen del equipo CASA
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Tecnologias apropiadas
Appropriate technologies

® Losresultados de los procesos anterio-
resdeberianllevarnosalaimplementacion
de Tecnologias para el Desarrollo Humano
(TDH) que, segtin el PNUD (2001), se define
como aquellatecnologia cuyo objetivoesel de-
sarrollo delas capacidades humanas:tener una
vida largay saludable, adquirir conocimientos
y crear, disfrutar de un nivel de vida decorosoy
participar en la vida social, econémica y politi-
ca de una comunidad. La perspectiva de TDH
presenta una alternativa frente al modelo tra-
dicional de transferencia de tecnologia, donde
esta se entiende como un elemento dentrode
un sistema social que esta en constante cambio
y evolucién, contextualizado por aspectos so-
cioculturales, politicos y econémicos. De esta
manera, el desarrollo tecnoldgico representa una
contribucién alfortalecimiento sociocultural de
la capacidad innovativa local. Para ello se valora
el saberlocaly se buscala complementariedad
con el conocimiento técnicoyy cientifico.

Los productos y experiencias del primer curso
dieron piealarealizacién de un segundo curso
titulado “Tecnologias Apropiadas para Espacios
Publicos en la Amazonia Peruana”, donde par-
ticiparon alumnos de arquitectura, ingenieriay
disefoindustrial.

@ Theresults of the previous analysis lead
tothe exploration of Technologies for Human
Development (TDH, according to Spanish
acronym), which PNUD (2001) defines as tech-
nologies that seek the development of human
capabilities, that promote along and healthy life,
the acquisition of knowledge and creativity; the
enjoyment of adecent standard of living;and par-
ticipation in the social,economic, and political life
ofacommunity. The TDH approach constitutes an
alternative to the traditional model of technology
transfer. It is understood as an element within
asocial system thatis constantly changing and
evolving, contextualisedin socio-cultural, political,
and economic aspects. Thus, this technological
development represents a contribution to the
socio-cultural reinforcement of already-existing
localinnovative capacities. To achieve TDH, local
knowledge is valued and complemented with
technical and scientificknowledge.

The products and experiences of the first course
propitiated a second course named"Appropriate
Technologies for Public Spaces in the Peruvian
Amazonia’, where students of architecture, en-
gineering, and industrial design participated.
The concept behind this second experience
was based on productive public spacesand the
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Esta segunda experiencia parti¢ de la tematica
de espacios publicos productivosy de un reco-
nocimiento de programas publicos prexisten-
tes que exploraran ese concepto. Es asi como
se decidio trabajar con el programa “Mujeres
Emprendedoras” de la MDSJB. En este curso se
profundizo en las posibilidades de impulsar el
programa municipal al diversificar las actividades
productivas paralas mujeres, incorporando asf
los resultados del diagnéstico social realizado
por CASA. Para ello, se propuso crear un siste-
ma o red de actividades productivas en torno
a la seguridad alimentaria (Fig. 4.14). Esta red
de actividades productivas buscaba, ademas,
promover el uso de energias renovables e incor-
porary promocionar las actividades cotidianas
que los lugarefios ya realizaban, insertdndolos
enlared de espacios publicos previstos para la
NCB (Fig.4.15).

recognition of pre-existing public programmes
thatexplored that concept. Thus, it was decided
towork with"Mujeres Emprendedoras’,a MDSJB
programme. This course explored the possibil-
ities of improving this municipal programme
by diversifying productive activities forwomen,
thereby incorporating the results of the social
diagnosis carried out by CASA. Todo so,a system
ornetwork of productive activities around food
security was proposed (Fig.4.14). Moreover, this
network of productive activities sought to pro-
mote the use of renewable energies, as well as
theincorporation and fostering of daily activities
inserting them into the network of public spaces
planned for NCB (Fig.4.15).
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SISTEMA AMAZONICO

Se explica el proceso del sistema de espacios
publicos en conjuntoy como estos beneficiana
distintas actividades que se realizan en lacomu-
nidad, todo este sistema se basa en principioen
la captacion de lluviay como este se transforma
en otros productos como agricultura, compost,
alimentos a travez de distintos métodos que se
desarrollan en el sistema completo con ayuda
de la misma poblacién local amazénicay sus

costumbres para que ellos puedan beneficiarse oy
directamente de todo el complejo. L] _l_ + _|_ _|_ L
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Figura4.14.

Sistema Amazonico Productivo. Elaboracién: Alumnos del curso “Instalaciones Especiales I (2017-2) de la Facultad de Arquitecturay Urbanismo de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru.

Figure4.14.

Amazonian productive system. Source: Elaborate

\

y students of the course cial Installations II" (2017-2) of the Facu Architecture and Urbanism of PUCP.
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Existen actividades productivas pero

seencuentran aisladas entre siy de los

® planes de desarrollo socio-econémico
° delos Municipios.

Se propone una articulacion através de
unared publico-comunitaria de medios
devida.

Estared debe estararticulada con
los planes de desarrollo urbano de
las ciudades para que estas puedan
ofrecer espacios adecuados para
sudesarrollo.
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Figura4.15.

Propuesta de articulacion de medios de vida, tecnologfas apropiadas
y disefio urbano. Elaboracion: equipo CASA.

Figure4.15.

Proposal for the articulation of livelihoods, appropriate technologies
and urban design. Source: CASA team.
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Primero se exploraron diferentes componentes
fundamentales paralageneracion de unared de
actividades productivasy tecnologfas apropiadas.
Estosincluyeron el uso de recursos hidricos (con
énfasisen la captacion, almacenamientoy trata-
miento de agua delluvia), el uso de energia solar
nofotovoltaica (para la deshidrataciény coccion
de alimentos), agricultura urbanay mobiliario
urbano parala Selva Baja. La identificacion de estos
elementos permitié la elaboracion de propuestas
de cadenas productivas que combinaban estos
diferentes componentes. Cada grupo de alum-
nos, ademas, eligié una tecnologia apropiada
“catalizadora” o “semilla” parair desarrolldndola
y evolucionédndola alolargo del semestre. Esta
“tecnologia semilla” debfa ser de rdpidaimple-
mentacion, facil usoy mantenimientoy de alto
impacto para despertar el interés de la poblaciéon
y las autoridades locales para su apropiacion.
El equipo de investigadores viajé a Iquitos en
octubre del 2017 para presentar estos primeros
resultadosy, endidlogo conla municipalidady
los habitantes, se eligieron tres tecnologias a
serdesarrolladas de la oferta planteada por los
alumnos: una cocina mejorada, una parrilla solar
y un sistema de captacién y almacenamiento
de aguade lluvia. Después de esta validaciony
acordar cuéleseran las prioridades, los alumnos
procedieron a desarrollar dichas tecnologias y
aconstruir pruebas en Limaen diciembre. Esto
permitié realizar diversos ensayos para su con-
tinuo perfeccionamiento, el cual culminé conla
construccion de prototipos enla NCB enfebrero
del 2018 (Fig. 4.16) que dio paso a la transicion
del componente de desarrollo de tecnologias
apropiadas hacia el Ultimo componente de los
objetivos de CASA: la gestibn comunitaria.

First, different fundamental components were
explored to generate a network of productive
activities and appropriate technologies. These
includedthe use of water resources (with emphasis
on rainwater collection, storage, and treatment),
the use of non-photovoltaic energy (for food
dehydration and cooking), urban agriculture,
and urban furniture for the lowland rainforest.
Identifying these elementsallowed the development
of proposals for productive chains that combined
them. Additionally, each group of students chose
an appropriate‘catalysing”or“seed”"technology
todevelop throughout the semester. This seed
technology had to be of rapid implementation,
easy use and maintenance, and of rapid impact
toraise the interest of the population and local
authorities tofosterits appropriation. In October
2017,the team of researchers travelled to Iquitos
to presentthesefirst results and, through dialogue
with the municipality and the inhabitants, three
technologies were chosen to be developed out
of several proposed by the students: animproved
kitchen, a solar grill,and a system for collecting
and storing rainwater. In December, after this
validation and common agreement of the pri-
oritiesto be tackled, the students proceeded to
develop these technologies and build the first
prototypesin Lima.This allowed their continuous
improvement through tests, which culminatedin
the construction of prototypes at NCBin February
2018 (Fig.4.16). Finally, this led to the transition
from the appropriate technologies component
to the last component of the CASA objectives:
community management.
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Acontinuacion, unresumen de las caracteristicas
mas relevantes de las tecnologias desarrolladas:

1.

3.

Sistema de captacion deaguadellu-
via: el producto tecnoldgico aprovecha
el agua de lluvia para ser capturada, ca-
nalizada, almacenada y distribuida para
su posterior uso final. La tecnologia esta
constituida por materiales locales de facil
usoy mantenimiento.

Cocinamultifuncional de biomasa sélida
(lefa, carbon, y aserrin): el producto
tecnoldgico es una cocina mejorada que
aprovecha la eficiencia energética para
disminuirel consumo de lalefa, carbon o
aserrin. Asimismo, elimina la contaminacion
intradomiciliaria a través de lachimenea
por donde se expulsan los humos.

Cocina parabdlica portable modelo
parrilla solar: el producto tecnolégico
consiste en un sistema de coccion portable
y desarmable, que funciona con la ener-
glasolartérmica parafines de coccion. El
modelo de la cocina es tipo parrilla que
permite elaborar platillos tradicionales de
la cultura culinaria de la selvaamazonica.

Thefollowing isa summary of the main charac-
teristics of the technologies developed:

Rainwater collection system: The tech-
nological product captures, stores, and
distributes rainwater fordomestic use. This
technology, made of locally available ma-
terials is easy to build, use,and maintain.

Multifunctional kitchen that uses solid
biomass (firewood, coal, and sawdust):
The technological productis animproved
kitchen that promotes energy efficiency
by reducing the consumption of firewood,
coal or sawdust. Moreover, itincorporates
a chimney that controls and conducts
smoke, reducing direct exposure.

Portable parabolicsolar grill: The tech-
nological product consists of a portable
and easy-to-assemble cooking system that
works with solarenergy. The kitchen model
corresponds to a grill type which allows
cooking traditional food based on the
culinary culture of the Amazon rainforest.
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Figura4.16.
Pruebas de la Parrilla Solar en la Nueva Ciudad de Belén.Imagen del

equipode CASA.

Figure4.16.

Solar Grill tests in Nueva Ciudad de Belén. Source: CASA team.
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Gestion comunitaria
Community management

® Enelcursodeveranodel 2018 (eneroy
febrero), alumnos dearquitecturatrabajaron
enlauniondelastrestecnologias complemen-
tarias parasuimplementacion enlaMaloca,
el centro comunitario de la NCB. Se buscé que
estas tecnologfas estuvieran integradas entre sf
y que se conectaran con el espacio comunitario
elegido para suimplementacion. De ese modo,
el objetivo de la propuesta era la generacién o
mejorfa del espacio comunitario construidoy la
integracién entre arquitectura y la innovacion
tecnoldgica. Se manifestd, de ese modo, como
el espacioensiesunagente de transformacion
socialy como las propuestas tecnoldgicas, al ser
reconfiguradas, puedentener unafuncién adicional:
generarespacios de encuentro e intercambio.

Estoseviomas claramente en el disefio del sistema
de captacion de aguadelluvia, el cual se volvié
una celosfa o muro separador de ambientes.
Ademés, se logré laintegracion entre este sistema
y la cocina mejorada, produciendo un espacio
de trabajo con una mayor diversidad de usos al
unir los procesos de coccion y de preparacion
de alimentos en un mismo espacio (Fig.4.17.).

@ Duringthe 2018 summer course (January
and February), architecture students worked
on joining the three complementary tech-
nologies for theirimplementation in the
Maloca, the community centre of NCB. The
objective of this short course was the integration
of these technologies with each other and with
the community space chosen for theirimple-
mentation. In this way, the proposal aimed to
improve the communal built-environment, as
well as the integration between architectural
andtechnologicalinnovation. Consequently, it
was demonstrated how spaceitselfisanagent
for social transformation, and how technologi-
cal proposals, when reconfigured, can have an
additional function: the generation of spaces of
encounterand exchange. This was more clearly
evidenced in the design of the rainwater col-
lection system, which became a permeable
non-bearing wall. In addition, the integration
between this system and the improved kitchen
was achieved, generating a work space that
enables a greater diversity of uses by joining
cooking and food preparation processesin the
same space (Fig.4.17.).
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Figura4.17.
Construcciény mantenimiento del Sistema de Captacion de Agua de Lluvia. Elaborado por los Alumnos del Curso “Instalaciones Especiales|” del Ciclo 2018-0 de la PUCP.

Figure4.17.
Construction and maintenance of the Rainwater Collection System. Source: Elaborated by the students of the “Special Installations I course (2018-0) of the PUCP.
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Figura4.18.

Construccién de prototipo de cocina ecélogica, febrero 2018.Imagen del equipo CASA.

Figure4.18.

struction of the Ecc

gical Kitchen Prototype. Source: CASA Tea

Simultdneamente, se trabajo con alumnos de
antropologia en el desarrollo de estrategias de
sensibilizaciony comunicacién con la poblacion
sobrelastecnologias, sumonitoreoy laevaluacion
de suusoy mantenimiento (Fig.4.18.).Paraello,
se conformdé un Comité Directivo de la Cocina
Ecoldgica (Fig.4.19.), integrado por vecinas de
laNCB, las cuales deberédn velar por el cuidado,
uso y mantenimiento de este nuevo espacio
comunitario, en coordinaciéon con programas
publicos a nivel local como el Vaso de Leche y
QaliWarma. Ademas, durante el viaje los alumnos
asistieron a presentaciones en laMunicipalidad de
SanJuan Bautista, las cuales ayudaron ala aproba-
cion de un convenio especifico de cooperacion
interinstitucional con la Pontificia Universidad
Catolica del Peru. Este acuerdo compromete a
la municipalidad a participar en los talleres de
capacitacion y a asistir en el monitoreo y eva-
luacién de las tecnologias construidas, para asf
medir su uso eimpacto. Esta evidencia permitirg,
a suvez, abrirel camino hacia laincorporacion
de politicas publicas.

n, Februa

y 2018

Simultaneously, anthropology students devel-
oped awareness and communication strategies
regarding theimplemented technologies by de-
signing monitoring and evaluating strategies for
theiruse and maintenance (Fig.4.18.). Tothisend,
a Steering Committee of the Ecological Kitchen
was founded formed by NCB women who must
ensure the care, use, and maintenance of this
new community space in coordination with local
level public programmes, such asVaso de Leche
(which provides breakfast forinfants attending
school) and QaliWarma (which provides lunchesin
primary school) (Fig.4.19.). Additionally, this group
of university students attended presentations
at the Municipality of San Juan Bautista during
fieldwork, which helped to consolidate an in-
ter-institutional cooperation agreement between
PUCP and MDSJB.This agreement commits the
municipality to participate in training workshops
and to help in the monitoring and evaluation
of the built technological products to measure
their use and impact. This evidence will help to
promote policy change.
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Figura4.19.
Participantesy acuerdo deroles de la directiva de la
Cocina Ecoldgica, febrero 2018.Imagen del equipo CASA.
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Luegodel seguimientoy monitoreo de los pro-
totipos implementados, se puede visibilizar el
grado de aceptacion y apropiacion social que
tuvieron.Porejemplo, la poblacién decidio en-
chaparlacocina mejorada (Fig.4.19) parafacilitar
SU USO constante como espacio de preparacion
de alimentos. Asimismo, la poblacion cred un
biohuerto en los alrededores de la maloca, el
cual se riega con agua de lluvia —gracias a un
sistema de captacion—, evidenciando la utili-
zacion constante que se le da a esta tecnolo-
gia (Fig.4.20). Para permitirlareplicabilidad y la
aplicacion eficiente de estas propuestas, en todos
los casos se elaboraron manuales de construc-
cion, usoy mantenimiento de la cocina, parrilla
y sistema de captacion y almacenamiento de
agua. Estainiciativa es unarespuesta positiva al
trabajo participativo en el que tanto énfasis puso
el proyecto. Serescata doblemente porque, ain
conocedoresdelaincipientey débil organizacion
comunal, se encontré un punto de coincidencia
capazdelograrla participacion de la mayoria de
los pobladores sin diferencias de sexoy edad.

Figura4.20.

The degree of social acceptance and appropriation
thatthese technologies have had among users
isevidencedin how the population decided to
tilethe improved kitchen (Fig.4.19) tofacilitate
cleaning the kitchen after using it. Likewise, the
population created a vegetable gardenirrigated
with water obtained from the rainwater collection
system in the vicinity of the Maloca (Fig. 4.20).
These initiatives show the constant use given
to the space and are positive responses to the
collaborative workthat the project gave somuch
emphasis to.

Construction, use, and maintenance manuals
for the kitchen, grill, and water collection and
storage system were prepared to enable the
replicability and efficient use of these propos-
als. Lastly, despite acknowledging an incipient
and currently weak communal organisation, this
participatory approach allowed the identification
and development of acommon ground capable
ofachieving the participation of the majority of

the dwellers without differentiating sexand age.

Biohuerto enlaNueva Ciudad de Belén
regado mediante el sistema de captacion
de aguade lluvia, mayo 2018.Imagen del

-
]

equipo CASA
Figure 4.20.
Nueva Ciuda
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Con el proceso colaborativo de identificacion de
prioridades, seleccion de alternativas, co-construc-
cion eimplementacion de las mismas, asicomo
con lacapacitacionde su usoy mantenimiento, se
busco que tanto el proceso comolos productos
finales sirvan como herramientas de empodera-
mientodelapoblaciony lasautoridadeslocales. El
conocimiento sobre suusoy laimplementacion
de estas tecnologias apunta a generar fuentes
de ingreso diversos para las familias de la NCB:
unos especializdndose en construccién; otros,
enelusode estas herramientas.

Por ultimo, se busca que este proceso de cola-
boracion entre academia, instituciones publicas
y poblacién seaincorporado en el desarrollode
futuros centros urbanos, tanto en la Amazonia
como en proyectos de reasentamiento poblacio-
nal preventivo, para asi continuar fortaleciendo
las capacidades locales y seguir promoviendo
programas de desarrollo integrados con el di-
sefio urbano.

Figura4.21.

Figure 4.21.

Both the process and the final products work as
empowerment tools for the dwellers and local
authorities as seenin the positive impacts brought
about by the collaborative identification of priori-
ties, selection of alternatives, co-construction and
implementation of prototypes, and the training
of usersintheiruse and maintenance.The diver-
sity of knowledge co-produced onthe use and
implementation of these technologies aims to
generate diverse opportunities for sustainable
productive activities for the NCB families as some
couldspecialise in construction while othersin
using and operating these technologies. Finally, it
is hoped that the collaborative process between
academia, publicinstitutions, and citizens will be
incorporated into the development of future urban
centres—bothinthe Amazoniaandin preventive
population resettlement projects—, in order to
continue strengthening local capabilities and
fostering development programmes integrated
with urban design.

Enchapado de la Cocina Ecolégica, mayo
2018.Imagen del equipo CASA.
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Impactos alcanzados
Achieved impacts

® Seresumenaquilos principalesimpactos
alcanzados por CASA Yy los productos desarro-
llados en el contexto del proyecto de investiga-
cién-accion y los cursos interdisciplinarios en
cuatrodimensiones: social,econémica, académica
y politica.

Dimensién social:

1. Elprimergranimpacto positivo fue lograr
laconfianzadela poblacion. Sineste primer
logronohubiera sido posible el proceso de
acompanfamientoalolargo del proyecto
para la obtencion de resultados.

2. FElaccesoalainformaciéndefuentedirecta,
lo cual nos ha permitido reconocer los
diferentes niveles de organizacion social.
Estereconocimientonosayudé afortalecer
lainteraccion paratrabajar las propuestas
deintervencion.

3. Laparticipaciéndelapoblacion —a pesar
de ser muy joven en su organizacion co-
munal— ayudd a fortalecer la identidad
del proyectoya co-construir un perfil con
el cual nos reconocen positivamente en
lacomunidad intervenida.

4. lainteraccionyeldidlogode saberespara
eldesarrollo delastecnologias en elmarco
del proyectoydelos cursos de pregrado,
permitié trabajar de manera conjunta y
colaborativa con la poblacién —y conlos
alumnos— en las diferentes propuestas
tecnoldgicasimplementadas. En ese sentido,
el acceso, aprendizaje e intercambio de
conocimientosy habilidades conllevaron a
un proceso de apropiacion tecnoldgica por
parte dela poblacion, el gobiernolocal, los
alumnosylosinvestigadores del proyecto.

5. Laapropiaciéndelastecnologfas se evidencia
enlosdiversos usos que la poblacion le ha

@ Thefollowing section summarises the
main impacts achieved by CASA and the
products developed withinthe framework of the
action-research project andtheinterdisciplinary
courses. They are organised in four dimensions:
social,economic, political, and academic.

Social:

1. Thefirstgreat positive impact wastogain
the confidence of the population. Without
this first achievement, the participatory
process to co-design solutions that were
implemented throughout the project would
not have been possible.

2. Accesstoprimaryinformation thatallowed
the recognition of the different levels of
social organisation. This recognition helped
toenhanceinteractionforthe development
of theintervention proposals.

3. Despite theirvery recent community or-
ganisation, the participation of the pop-
ulation helped to reinforce the identity of
the co-produced proposalsandto develop
a collaborative relationship that led to a
positive recognition of the researchers by
the community.

4. Theinteractionandknowledge exchange
carried outforthe development of tech-
nologies within the framework of the
project and the undergraduate courses
allowed a collaborative work between
the population and the students. In this
sense, access, learning, and exchange of
knowledge and skills led to a process of
technological appropriation by the pop-
ulation, local government, students, and
project researchers.

5. Appropriation ofthe technologiesis evident
inthe diverse uses that the population have
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dadoacadaunadeellas:laventanainte-
gradaalacocinadel domicilio, el biohuerto
regado gracias al sistema de captaciénde
aguade lluvia, lainiciativa de enchaparla
cocina ecolégica, la generacion de una
junta directiva para el uso comunitario
de la cocina ecoldgica, entre otras, son
las evidencias mds visibles y se lograron
trabajandolainteraccion intersubjetiva, sin
perder de vistalosfactores socioculturales
paralograr resultados favorables.

Dimensién econémica
1. Coneltrabajo de empoderamiento fe-

menino se buscd promover estrategias
para el acceso a recursos como agua,
energia solary autosostenibilidad. Las
propuestas de ampliacién de casas,
pequena agricultura urbana, mejoras
de habitabilidad y de energfas renova-
bles (vista como eficiencia energética)
ayudaron a sensibilizar a la poblacién
en buenas practicas de usoy ahorro de
energfa, que sean viables, de facil acceso
yamigables con elambiente, ademas de
brindarles alternativas para mejorar su
productividad y disminuirlos costos en
la ejecucion de sus actividades diarias.

Dimension académica
1. Promocioneinclusion de una metodologia

de ensefanza-aprendizaje basadaen la
experiencia. Los alumnos de los cursos
impartidos en el marco de esta actividad
han podido realizar visitas a la zona de

given to each one of them: the window
integrated to the kitchen of a house, the
vegetable gardenirrigated by the rainwater
collection system, the ecological kitchen
initiative, and the creation of a board of
directors for the community use of the
ecologicalkitchen are the most visible ev-
idences.They were achieved by working
with an intersubjectivity approach and
without losing sight of socio-cultural factors.

Economic:
1. The proposal sought to promote strate-

giesforaccess toresources—such as water
and solar energy-and self-sustainability
with an emphasis on the empowerment
of women. Housing expansion proposals,
smallurbanagriculture,and habitability and
energy efficiency helped toraise awareness
among the population on good practices
in energy use and savings thatare viable,
easily accessible, and friendly with the en-
vironment. Moreover, these alternatives
offerthem opportunities toimprove their
productivity while reducing costs in their
daily activities.

Academic:

1.

Promotionandinclusion ofateaching-learning
methodology based on experience. The
students of the courses were able to visit
the study area in lquitos to convey their
intervention proposals and/ordesigns to
validate them.
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trabajoenIquitosy plasmar sus propuestas
deintervencién o disefos trabajados —en
gabinete— con el finde validarlos.
Elfortalecimiento de lainterdisciplinarie-
dad a partir de experiencias compartidasy
evidenciado porlos productos, que fueron
resultado del trabajo colaborativo.
Promocién de la creatividad e innovacion
eneldisefioy construccion de productos
tecnolégicos con uso de energias limpias
no contaminantes.

Concientizacién en temas socioambien-
tales para enfrentar los efectos del cam-
bio climatico en materia de mitigaciony
adaptacion.

Sensibilizacion sobre el papel delatecnolo-
giaparaeldesarrollohumano,enelmarco
delos Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) promovidos porla Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU).

Lafirma un convenio de cooperaciéon con
la Universidad Cientifica del Perd (UCP), la
Unica universidad que ensefia Arquitectura
en Loreto, paralatransferencia de cono-
cimientos metodolégicosy de las tecno-
logias desarrolladas a través del proceso
participativo implementado por CASA.

Dimension politica

1.

El proyectologré hacerincidenciaa nivel
de gobierno a través de la firma de con-
venios de cooperacién con municipios
locales, los cuales fueron producto del
didlogo con las autoridades locales. En
estos acuerdos se dejaron explicitolane-
cesidad de incorporar una metodologia

1.

The strengthening of the interdisciplinary
approach based on shared experiences
and evidencedinthe products that were
the result of collaborative work.
Encouragement of creativity and inno-
vation in the design and construction of
technological products that use clean,
non-polluting energies.

Raising awareness about socio-environmental
issues toface the effects of climate change
regarding mitigation and adaptation.
Raising awareness about the role of tech-
nologyinhuman development, withinthe
framework of the Sustainable Development
Goals (ODS, according to Spanish acronym)
promoted by the United Nations.

In addition, a cooperation agreement was
signed with the Universidad Cientifica del
Pert (UCP) —the only university that teach-
es Architecturein Loreto-for the transfer
of knowledge onthe methodology used
and thetechnologies developed through
the participatory process implemented
by CASA.

Political:

The project managed toinfluence at the
government level by signing a coopera-
tion agreement with local municipalities.
These agreements were the result of the
dialogue with local authorities throughout
the project’s timeframe.These documents
express the need fortheincorporation of
a participatory methodology to develop
Technologiesfor Human Developmentand
alsoforthe elaboration andimplementation
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participativa no solo para la obtenciénde
los productosfinales, sinoenlaelaboracién
e implementacién de los programas de
desarrollo socioeconémico o en planes
de desarrollo urbano. Almomento de esta
publicacién, se aprobolafirmade convenios
conlas Municipalidades de Maynasy de San
Juan Bautista para talleres de construccion,
monitoreo, uso y mantenimiento de los
prototipos construidos.

Elnivel deincidenciatambiénllegdalos
colegios profesionales. Con el Colegiode
Arquitectos del Peri—Regién Loreto, se
estd buscandofortalecer las capacidades
de la poblacion y de las capacidades de
las autoridades locales. Esto garantizaria
la continuidad del proyecto, las iniciativas
impulsadas durante sutiempo de ejecucion
yfuturasréplicas.

of socio-economic development programmes
integrated with urban development plans.
Atthetime of this publication,an agreement
was approved with the municipalities of
Maynasand San Juan Bautista for under-
taking workshops about construction,
monitoring, use and maintenance of the
prototypes built.

Along with the Colegio de Arquitectos del
Perti-Loreto (Architects'Regional Professional
Association), we are seeking to strengthen
the capabilities of the population and local
authorities as evidenced by signing another
cooperation agreement. These constant
efforts to strengthen capabilities would
guarantee the continuity of the project,
theinitiatives promoted during its devel-
opmentand future replicas.
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=9 HALLAZGOS CLAVES

KEY FINDINGS

® Comoresultado de lainvestigacion ejecutada, se mencionan aqui
algunos hallazgos claves:

e Existe una profundanecesidad deintensificar la relacion entre Estadoyacademia
paraque, latecnologia, lainnovacionyla ciencia que se originaen ésta Ultima,
puedan circularfluidamente a favor del desarrollo de nuestro pafs.

e Flintercambio académico multinivel es muy importante: alumno—profe-
sor; investigador-funcionario publico; ciudadano-autoridad; el cual permite
poner en practica no solo conocimientos para la generacion de evidencia
cientificade las propuestas o impactos; sino que promueven y fortalecen la
participacién ciudadana en politicay con fundamento empirico-analitico.

e Sedebefortalecerlacomunicacioninterprofesional y la retroalimentacion
para promover propuestas, disefio o redisefio de politicas publicas como
resultado del debate, del didlogo social intersectorial y la concertacion.

e Flfortalecimiento de las capacidades de los representantes de instituciones
publicasy de la ciudadanfa es esencial, ya que son participes de un proceso
colaborativo de coproduccién de conocimiento através de procesos de apren-
dizaje de todoslosinvolucrados, lo cual genera plataformas interdisciplinarias.

e Fltrabajo colaborativointerinstitucional permite a las instituciones publicas
contar con espacios de innovacion metodoldgica a través de laacademia
(investigacion y recursos), convirtiéndolas en aliados estratégicos para la
generacion de politicas publicas eficientes y validadas en procesos parti-
cipativos de aprendizaje continuo.

e [xistelaurgente necesidad deintegraryarticular planes de desarrollo socioe-
conémico conlos planesde desarrollo urbano de las ciudades amazonicas,
incluyendo los proyectos de reasentamiento poblacional preventivo para
lageneracion de redes de medios de vida inclusivos, sostenibles, resilientes
y justos. Esta integracion debe darse mediante procesos colaborativos de
disefo,implementaciény monitoreo de las propuestas para que éstas puedan
responder de manera efectiva a las particularidades sociales, ambientales,
econdmicasy politicas de los espacios donde se desarrollan.m
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@ As a result of this research, the following are some key findings
identified:

e Thereisadeep need to strengthen the relationship between the State
and academia so that the technology, innovation, and knowledge orig-
inated in the latter can fluidly circulate in favour of the development of
the country.

e Multilevel academic exchangeis very important: student-teacher; research-
er-public official; citizen-authority. This allows the practical application
of knowledge to obtain scientific evidence of the proposals and their
impacts. Moreover, this promotes and strengthens citizen participation
in politics with an empirical-analytical basis.

e Inter-professional communication and feedback should be strengthened
to promote the proposal of public policies, designs or redesigns, results
of debates, cross-sectional social dialogue, and conciliation.

e The reinforcement of the capabilities of public officials and citizens is
essential in the generation of interdisciplinary platforms that promote a
collaborative process of knowledge co-production that, in turn, enable
learning processes of all those involved.

e Inter-institutional collaborative work allows publicinstitutions to have spaces
for methodological innovation through academic research and resources.
Thus, they become strategic allies in the development of efficient public
policies validated in participatory processes of continuous learning.

e Thereisanurgent need to integrate and articulate socio-economic de-
velopment plans with urban development plans of Amazonian cities —in-
cluding preventive population resettlement projects—, for the generation
of inclusive, sustainable, resilient, and just urban centres. This integration
must be carried out through collaborative processes of design, implemen-
tation, and monitoring of the proposals so they can effectively respond
tothe social, environmental, economic, and political particularities of the
spaces where they are developed.m
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EL DESAFIO DEL
CRECIMIENTO URBANO
SUSTENIBLE EN LA CIUDAD
AMAZONICA DE 1QUITOS

PAOLA MOSCHELLA

Laciudad delquitos mantiene unapoblacion enaumentoy unaexpansion
deformacadavezmasdispersaenunadelasregiones de mayorbiodiversi-
dad del planeta, porlo que sudesarrollo urbanoimplicaunimportante reto parala
sostenibilidad. Almismotiempo, por su localizacién en un sector congran dinamismo
fluvial, debe adaptarse a un mayor riesgo de inundaciones como consecuencia
del cambio climético. Porestas razones, resulta relevante debatiralgunos aspectos
geograficos paracomprender mejor el gran desafio de ocupar el territoriode modo
sostenible en la ciudad de lquitosy sus dreas de expansion, como Nuevo Belén.

La expansion urbana, a nivel mundial, tiende a ser de menor densidad incre-
mentando el consumo del suelo (Angel etal. 2011). Ademas, el aumento de la
poblacion urbana es mayor en los paises en desarrollo, cuyas capacidades limi-
tadas de gestion local dificultan el desarrollo urbano sostenible (Cohen, 2006).
Asimismo, el crecimiento urbano se concentra enlazona tropicaly subtropical
(McDonald etal. 2013), lo que implica la amenaza de afectacion irreversible a
la biodiversidad (Seto etal.2011). En Sudamérica, un 60% de las areas urbanas
se encuentran sobre hotspots o zonas criticas de biodiversidad, superando los
valores de otras regiones (Glneralp & Seto, 2013 cited by McDonald et al. 2013).

Ante ello, los objetivos de desarrollo sostenible priorizan mejorar las capacidades
de planificaciony gestion, proteger el patrimonio natural y reducir el riesgo de
desastres (Naciones Unidas, 2015). Ademés, la Nueva Agenda Urbana especifica
que el uso sostenible de la tierra implica la expansion urbana compactay la
prevencién de cambios innecesarios en el uso de la tierra como la pérdida de
ecosistemas fragiles e importantes (Naciones Unidas, 2016).
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Una ciudad entre bosques
y humedales

Iquitos se encuentra en una region de alta diversidad bioldgica que se ha man-
tenido en el tiempo, en parte, favorecida por la reducida accesibilidad e inter-
vencion de la actividad humana, a diferencia de otros sectores de la Amazonia
peruana.Enunradio de 80 km.dela ciudad, tenemos dosreservas nacionalesy
cuatro extensas areas de conservacion regional; asimismo, existen 17 &reas de
conservacién privada, de menor tamafo (ver figura 1).Incluso, la ciudad puede
considerarse dentro de un corredor de conservacion conformado por dreas
naturales protegidasy grandes territorios indigenas que atraviesa de noroeste
asureste, desde la Amazonia ecuatoriana hasta Brasil (Sudrez de Freitas, 2014).

Sinembargo, todas estas dreas protegidas ya presentan problemas de defores-
taciony degradacion, sobre todo las reservas nacionales Allpahuayo Mishanay
Pacaya Samiria al suroeste de lquitos. De igual manera, sus respectivas dreas de
amortiguamiento, como la que se ubica contigua a Nuevo Belén, no cumplen
con el objetivo de moderarlaintensidad de las actividades potencialmente ne-
gativas. Lamentablemente, estas categorias de proteccién no garantizan cuidar
la biodiversidad por permitir el uso directo de los recursos; ademds, carecen de
fondos para sumanejo apropiado (Dourojeanni, 2013).

Elimportante patrimonio natural de este sector estd conformado por diversos
tipos de bosquesy humedales, entendiendo como humedales a las lagunasy
bosques inundables. Destaca que las variaciones de altitud—de solo algunos
metros—establezcan ecosistemas diferenciados porinundaciones esporadicas
oestacionales;en bosques de terrazas, de llanuras einundables. Al igual que las
diferencias de caudal y sedimentos fluviales que determinan bosquesinundables
por rios de aguas blancas (de palmeras), de aguas negras o bosques en suelos
de formacién mas reciente en la llanura medndrica (ver figura 2).

Ladistribucién de bosquesy rios va a determinar, en gran medida, la distribucién
delapoblacion, lacual se concentraalolargo delaszonas de bosquesinundables
y de terrazas de los grandes rios. Esto debido a la conectividad fluvial y la mayor
productividad en estos suelos donde se cultivan productos esenciales —como
platano, yuca, frijol y arroz—, gracias a los nutrientes transportados desde la
zonaandina que incrementan la fertilidad del suelo.

Entrelos ecosistemas del sectoren estudio, el varillal de arena blanca es el mas
especial y cubre menos del 1% del bosque amazonico. La mayor extension de
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Figura 1.
Areas Naturales Protegidas y deforestacién alrededor de Iquitos. Elaboracién propia. Fuentes: MINAM 2016a, SERNANP 2018,
Google-CNES-Airbus 2017.
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varillales en Peru se ubica al suroeste de Iquitos y sobre estos suelos, precisamente,
esque selocaliza Nuevo Belén. Los varillales estdn constituidos por manchas o
parches de arena blanca de cuarzo que habria dejado un rio de aguas negras
antecedente del Nanay al ir migrando al oeste (Garcia Villacorta et al. 2003). Al
contrario de lo que la légica nos permitirfa asumir, gran parte de los bosques
amazonicos se desarrollan en suelos de baja fertilidad y el ejemplo més extremo
deelloes el bosque de arenas blancas. Se trata de suelos con menor cantidad
de nutrientes, donde algunas especies han evolucionado hasta adaptarse. Asi,
las plantas endémicas representan el 83% de los varillales (Fine et al. 2010). De
hecho, enlos varillales cercanos a lquitos se han descubierto diversas plantasy
animales nuevos parala cienciay que solo se encuentran en estos bosques. Un
ejemploes la Perlita de Iquitos (Polioptila clementsi), una pequenfa ave insectivora
en peligro de extincidn, pues se calcula que existen menos de cien ejemplares
(IIAP,2006) de ella.

Porestas condiciones de ecosistema Unicoy fragil,en el 2004 se cred la Reserva
Nacional Allpahuayo Mishana, con el objetivo de conservarlos bosques de varillal
sobre arena blanca. Sin embargo, lareserva es afectada por taladores e intentos
deinvasion portraficantes de tierray los varillales siguen en reduccién para ser
usados como leflay carbodn, o para la extraccion de arena para construccion.
De continuar estas tendencias, diversas especies de plantas, anfibios e insectos
estdn camino a desaparecer antes de serdescritos para la ciencia (Alonso, 2012).

Porotrolado, estos bosques amazdnicos adquieren especial valoren el contexto
del cambio climético por su elevada concentracion de carbono. Su conserva-
cién es necesaria para la reduccion del cambio climéticoy pueden emplearse
incentivos econdémicos para ese propodsito, como la Reduccién de Emisiones
de gases de efecto invernadero causadas por la Deforestacién y Degradacion
delos bosques (REDD+). Cerca de Iquitos, se encuentran sectores de bosques
densos con altas concentraciones de carbono superficial, alcanzando valores
entre 130y 150 toneladas de carbono porhectarea (Asneretal. 2014). Ms aun,
recientemente se ha descubierto que en esta region estan las mayores reservas
de carbono subterrdneo en los humedales mas grandes del pafs, conformados
por laReserva Nacional Pacaya Samiriay el Abanico del Pastaza. Sus suelos acu-
mulantal cantidad de materia orgénica que contienen de 600 a 1300 toneladas
de carbono por hectarea (Draper et al. 2014), el equivalente al 40% de todo el
carbono de bosques del pais (Del Castillo etal. 2015). Por estos motivos, deben
ser prioritarios parala conservacién antes de la construccion de infraestructura
vial que acelere su explotaciony degradacion (Draper etal. 2014).
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Figura 2.
Tipos de bosques y ocupacion del territorio. Elaboracién propia. Fuentes: MINAM 2015, INEI 2007.
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Carreteras, expansion urbanay
deforestacion

El mapa de cobertura vegetal (figura 2) muestra que la relacion entre defores-
tacion y carreteras o centros urbanos es bastante evidente. En la Amazonia
peruana, a pesar de existir pocas carreteras y vias secundarias, éstas constituyen
los principales generadores de deforestacion (Vergara etal. 2014).

La ciudad delquitos, con unatasade crecimiento de 1.22% anual (INEI,2012), se
expande con baja densidad y de modo fragmentado a lo largo de la carretera
lquitos-Nauta. En este eje, las invasiones urbanas y la deforestacion demues-
tran la informalidad del acceso al sueloy el mal aprovechamiento de recursos
(Dourojeanni, 2013). De forma similar, el proyecto de Nuevo Belén, ubicado en
este eje, reproduce el uso desarticulado del suelo y de baja densidad, ademds
deincrementar laamenaza de deforestacién en un drea de amortiguamiento.

Las consecuencias ambientales de la pérdida y degradacién de bosquesy hu-
medales son multiples. Estos procesos conllevan ala reduccién derecursosy de
servicios ecosistémicos, como la provision de alimentos, la regulacién del clima,
la purificacion delaguay delairey la pérdida de valores culturales; ademas del
deterioroy lapérdida de la biodiversidady el paisaje. Tambiénla deforestacion
altera el ciclo hidrico a distintas escalas: en la escala local suele incrementar la
escorrentiaylos caudales, peroagran escala tiende a reducirlos; como resultado
de las alteraciones, aumentan los eventos extremos de inundacion y sequia
(Coe et al. 2009). En el rio Amazonas, en particular, se ha identificado que la
deforestacion enlacuenca esta alterando dindmicas fluviales alincrementar la
escorrentia superficial (Callede etal. 2004) y la carga de sedimentos originados
por laerosion del suelo (Martinez etal. 2009).

Conello, resulta contradictoriala relacion de las carreteras conlas posibilidades
deincrementode la calidad de vida; peroalargo plazo conla reduccién de los
recursos y ecosistemas que sostienen esa calidad de vida en la Amazonia. En
el caso de Iquitos, conforme a Dourojeanni (2016), existen varias propuestas
de carreteras que van a contribuir con la destrucciéon del patrimonio natural
de laregion, lo cual es ineludible por el contexto sociopolitico, a pesar de que
el transporte por hidrovia sea la solucion méas econémicay ecoldgica. Por ello,
esfundamental replantear los actuales patrones de ocupacion del territorio en
la Amazoniay examinar alternativas para mejorar la accesibilidad —como la
ferroviaria— que causen menorimpacto en el cambio de uso del suelo.
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De igual modo, es necesario que la planificacién vial adquiera una visiéon més
sistémica; por ejemplo, exigiendo enlos estudios de impacto ambiental el andlisis
y mitigacién del cambio de uso del suelo, ademés de integrar més eficiente-
mente las inversiones viales con los planes territoriales locales. En ese sentido,
se deben aprovechar estrategias diversas —como incentivos econémicos o
fiscales—, paraimpulsara los actores privados a ocupar el territorioy emplear los
recursos naturales del modo méas apropiado. Por ahora, es un problemaa nivel
nacional que los planes e instrumentos de gestidn territorial no demuestren
una concepciénintegral del territorio (Barrantes et al. 2016).

Enelcasodedreas de expansion urbana, lamejor herramienta de negociacion
esladotacion deinfraestructura basicay vial, la cual debe de estar condicionada
estrictamente al cumplimiento de especificaciones de uso y ocupacion del
espacioy facilidades para el acceso a vivienda social (Calderdn, 2015). Ello se
debe complementar con procesos participativos de formulacion de planesy
campanas eficientes de comunicacion; los cuales deben comenzar al interior
de las municipalidades para una gestion coherente e integrada.

Dinamicas fluviales y peligro de
inundacion en lquitos

Las inundaciones y la erosion fluvial son dos de los principales peligros en la
baja Amazonia. En relacion con ello, las amplias variaciones del rio Amazonas
—en cuanto a su caudal y la morfologia del cauce, especialmente en la zona
de lquitos— han demandado diversas formas de adaptacion de la ciudad alo
largo deltiempo en la busqueda de resiliencia.

Refiriéndonos primero a la variacion del caudal, en la estacion de Iquitos el cau-
dal promedio varfa entre 5000y 55 000 m*/s (SHNA, 2008), lo cual significa una
variacion vertical del nivel del agua de 8.4 metros (WCS,2018), entre septiembrey
abril,los meses de menory mayor nivel, respectivamente. Por este motivo, enlos
meses de vaciante quedan al descubierto terrenos inundados estacionalmente
como lasrestingas bajas, barrealesy playas, los cuales podrian ser aprovechados
solo estacionalmente debido a su naturaleza variable.

Considerando los registros de eventos extremos, la variacién vertical en la esta-
ciondelquitos hallegadoaserde 16.1 metros, encontrandose entre los valores
mas altos de las estaciones del Amazonas (WCS, 2018). De modo que, ocasio-
nalmente, también se inundan terrenos a mayoraltura, los cuales deben de ser
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identificados para tomar acciones para la reduccion del riesgo como parte de
una gestion urbana sostenible. Por ejemplo, la inundacion extrema del 2012
afectd a mas de mil viviendas en diversos sectores de la ciudad, entre ellos el
barrio de Belén, segun reportes del INDECI; a la fecha, varias de estas zonas
inseguras siguen ocupadas.

Ademés, como consecuencia del cambio climdtico y la deforestacion en la
cuenca, los patrones de precipitacion y caudales estan variando con mayor
ocurrencia de eventos extremos. En ese sentido, los registros del caudal del
Amazonas durante todo el siglo XX muestran el incremento de las descargas
anualesen un 9%, asicomo el aumento de inundaciones por crecidas extremas
enun 10% (Callede et al. 2004).

En cuanto a la variacion del cauce, el rio Amazonas presenta un conjunto de
condiciones que lo hacen bastante dindmico: elevado caudal, baja pendiente
y alta carga de sedimentos. El cauce presenta una alta sinuosidad por la baja
pendiente enla llanuraamazoénica; ademés, debido al origen de numerosas de
sus nacientes en lazonaandina, la cantidad de material fino que transporta es
elevada. Esta carga de sedimentos permite laformacién de playas en las zonas
menos profundas de los meandros y asi contribuye con la dindmica de trans-
formacién del recorrido del cauce.

Tal eslamagnitud de estos cambios, que el cauce de méas de dos kilémetros de
anchoy cincuenta metros de profundidad se puede desplazar serpenteando
coneltiempo.Por ello, diversos documentos historicos describen tres veces el
acercamientoy nuevamente el distanciamiento del cauce del Amazonas con
respectoala ciudad de lquitos en un lapso de 240 afios (Garciay Bernex, 1994).
Elandlisisde iméagenes satelitales enlas Ultimas tres décadas permite observar el
reciente alejamiento del rio con respectoa la ciudad (ver figura 3). Cabe mencionar
que también las caracteristicas geoldgicas tienen un rol importante: la mayor
parte dela ciudad de Iquitos se encuentra sobre materiales mas resistentes que
aquellos facilmente erosionables al este de la ciudad.

Asimismo, la libre disponibilidad de informacion espacial multitemporal nos
permite comparar el emplazamiento de Iquitos con el de otras ciudades, e
identificar que todas las grandes ciudades en las riberas del Amazonas estan
emplazadas en zonas mas estables del cauce. Esto significa que se ubican en
tramos con menor variacion del cauce —en las Ultimas tres décadas— o sobre
terrenos menos erosionables. Ese es el caso de Leticia, Manaos, Santarém, Macapa,
Manacapuru, Parintins y Obidos.
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Figura3.
Variacion del cauce del rio Amazonas (1984-2015). Elaboracién propia. Fuentes: Pekel et al. 2016, Google-CNES-Airbus 2017.
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Varias decenas de ciudades riberefias en otros grandes rios, con cauces muy
variables, no se encuentran edificadas en la llanura de inundacion o antiguos
cauces,como las ciudadesalolargo del Indo en Pakistan, el Ganges en India, el
Brahmaputra en Bangladeshy el rio Amarillo (Huang He) en China. Asimismo,
lasamplias llanuras inundables se encuentran en muchos casos delimitadasy
se aprovechan para la agricultura casi exclusivamente.

Por todo lo expuesto, resulta preocupante la situacion de Iquitos, en el que
el gran desorden en el crecimiento urbano se evidencia en la ocupacién de
espacios inseguros. Lamentablemente, otro caso similar de expansion de una
ciudad sobre la llanura de inundacién de un gran rio inestable es la ciudad de
Pucallpa,enlazona centro de la Amazonia peruana. Alli, en los Ultimos afos se ha
registrado la afectacion de diversas construcciones por la erosion de riberas del
rio Ucayali INGEMMET, 2006); al mismo tiempo, se estan ocupando los terrenos
abandonados recientemente por el cauce del rio, generando una situacion
de riesgo, como también ocurre en Belén. Definitivamente, ambos casos nos
indican que la ocupacion del territorio en Perti presenta problemas particulares.

Esimportante tener en cuenta que, como consecuencia del cambio climatico,
estan variando los patrones de lluvias y esto tendrd unimpacto enlos caudales
delrioylas crecidas extremas. Frente aello, los escenarios de cambio climético
elaborados por Senamhi (2009) identifican el probable incremento de las pre-
cipitaciones en la mayor parte de la regién Loreto y de la Amazonia peruana
hastaenun 10%. Asimismo, se prevé una mayor ocurrencia de lluvias extremas
(MINAM, 2016b), por lo que la ocupacion de zonas seguras adquiere mayor
prioridad. En este contexto es que se planted el reasentamiento del barrio de
Belén, una decision ejemplar para la reduccion de riesgos, y que debe saber
integrar otros aspectos para la sustentabilidad urbana.
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=9 Conclusionesy
recomendaciones

El crecimiento urbano de Iquitos implica un desafio relevante para la
sostenibilidad. Ante ello, es fundamental comprender diversas dindmicas so-
cioecoldgicasadiferentes escalas espacialesy temporales. Bajo esta perspectiva,
el proyecto de Nuevo Belén ha desperdiciado la oportunidad de ser un ejemplo
de urbanizacién sostenible enla Amazonia por el uso desarticulado e ineficiente
delsuelo.Sulocalizacién, cuestionada portrasladar un barrio fuera de la ciudad,
representa,ademas, la destruccion delecosistemafragil de varillal de arenablanca
e incrementa la amenaza de deforestacion en el drea de amortiguamiento de
la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana. Adicionalmente, la baja densidad y
alta cobertura de uso del suelo reproducen los patrones ineficientes que estan
reduciendo la biodiversidad amazoénica.

Dicho esto, resulta necesario promover una mayor densificacién urbanay el
uso eficiente del suelo para reducir la deforestaciény degradacion de bosques,
especialmente en los ecosistemas de mayor biodiversidad y de los bosques y
humedales con altas concentraciones de carbono superficial y subterrdneo, cuya
conservacion es necesaria para la reduccion del cambio climatico. Elloimplica
mejorar también la accesibilidad con modos alternativos, como las ferrovias
que tienen menorimpacto en el cambio de uso del suelo, en comparacion con
las carreteras enla Amazonia que incrementan la deforestacion y la ocupacion
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dispersa. Asi, se requiere que la planificacion vial incorpore el estudio del im-
pacto ambiental por los cambios de uso del sueloy que las inversiones viales
searticulen con los planes territoriales.

En cuanto al gran dinamismo del rio Amazonas en el sector de Iquitos, debe
evitarse el asentamiento en terrenos inundables como las restingas bajas, ba-
rrealesy playas, asicomo en sectoresinseguros por la erosion lateral del rio, més
aunen el contexto del cambio climatico, en el que se prevé un mayorriesgo de
inundaciones. Estos terrenos podrian ser aprovechados estacionalmente como
espacios de recreacion publica, para asi también desalentar su ocupacion informal.

La planificacion urbana no puede restringirse a la zonificacion y menos atn
en sociedades con alto grado de informalidad y demanda de vivienda social.
Se deben analizar y aprovechar diversas estrategias para ocupar el territorio
sosteniblemente, asi como incentivos econdémicos, o condicionar el desarro-
llo de infraestructura al cumplimiento de especificaciones. También procesos
participativosy mejorarla comunicacion al interior de la gestién publicay con
la sociedad civil. En sintesis, la sostenibilidad urbana requiere un conocimiento
mas integral del territorio y una gestion innovadora orientada a ciudades més
compactas, seguras e inclusivas.m
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TERRITORIOS AMAZONICOS
Y DESARROLLO URBANO:
APUNTES CRITICOS DE ESPACIOS EN CONFLICTO

JOSE CANZIANI

Desde el espejismo colonial de lamitica ciudad El Dorado, la Amazonia
seimagind y pens6 como un espacio salvaje a conquistar. No obstante, los
siglos transcurridosy las transformaciones que han sucedido desde entonces en
los contextos econdmicos, socialesy culturales, las visiones de la modernidad
nacional contindan perpetuando este imaginario en un conjunto de versiones
y propuestas que expresan una postura centralista y neocolonial hacia los te-
rritorios amazénicosy sus habitantes.

Desde esta perspectiva, el territorio amazénico es considerado una suerte de
espacio pristinoy vacio a colonizar; una geografia predestinada parala extracciéon
detodotipo de recursos; un territorio capaz de soportarimportantes proyectos
orientados a lograr un supuesto desarrollo nacional. Asi, desde los terribles
tiempos de la explotacion cauchera a inicios del siglo XX y las masacres de la
poblacionindigenaacontecidas en el Putumayoy otros lugares, se ha producido
unasucesiéon deintervenciones que continlan dejando profundas secuelasen
lagente, los rios y los bosques amazdnicos.

La extensa area que abarca la Amazonia en el continente sudamericanoy en
especial en nuestro pais, donde comprende mas del 60% del territorio nacional,
comotambién ladiversidady complejidad de los problemas que la afectan —a
partir del creciente nivel deinversiones e intervenciones de distinto tipo que se
ejecutan o que se proyectan realizaren su territorio—, exigen un examen critico
deestas perspectivas de desarrolloy establecer de manera consecuente nuevas
formas de pensary plantear proyectos alternativos de desarrollo territorial. Todo
estobajo el concepto central de permitirformas sostenibles de desarrollo, incor-
porando la preservacion de laidentidad cultural de estos territorios; es decir, del
patrimonio naturaly cultural de sus habitantes, las cuales fomenten lamejora de
las condiciones de viday propicien la participacion cultural viva de sus pueblos.
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Recuperar la historia del territorio

En términos territoriales, la Amazonia peruana abarca una extension de 77.5
millones de ha; es decir, un drea que corresponde a algo mas del 60% del territorio
nacional. Sinembargo, de utilizar el criterio m&s amplio que corresponde al de
la dimensién de la cuenca amazonica, esta drea resulta aun mucho mayor: 96
millones de ha, lo que se traduce en una extension que corresponde al 75% del
territorio de nuestro pafs (Dourojeani et al. 2009).

La Amazonia comprende una gran diversidad de espacios ecoldgicos de natu-
raleza distinta, aunque en elimaginario se le caracteriza simplemente como un
uniforme bosque hiimedo tropical; él mismo, niega la historia de la habitacion
humana de la regién amazodnica y asume este territorio como un espacio pris-
tino propio de una selva virgen, cuando la realidad revela un paisaje cultural
amplio. No solo porque el medio estéd incorporado a la cosmovisién indigena,
sino también por las modificaciones que las comunidades de pobladores de
diversas indoles —indigenas, riberefias y mestizas— operan en él.

Entérminos poblacionales actuales, el censo del 2007<1> reporta que la poblacion
delaselvaerade 3675000 habitantes; es decir, correspondiaal 13.4% del total
de la poblacién nacional, en la cual se observaba un critico indice de pobreza
de 48%. En términos étnicos, la poblaciénindigena se agrupa en alrededor de
sesenta pueblos que suman una poblacién de unas 333 000 personas (el 9.1%
de lapoblacion delasregiones de laselva).

Sin embargo, para poder comprender y poner en contexto las actuales di-
namicas territoriales como poblacionales, resulta imprescindible revisar la
historia de la Amazoniay recuperary revalorar, especialmente, la memoria'y
los conocimientos de las comunidades nativas que milenariamente habitaron
y residen hoy en este territorio. Comunidades indigenas que, con una crea-
tividad sorprendente, han desarrollado saberes sobre el manejo sostenible
de sus recursos, persistiendo en la preservacién y el enriquecimiento de sus
conocimientosy practicas, respondiendo a los contextos de cambios y ejer-
ciendo la resistencia frente a las multiples presiones a las que estan siendo
sometidas de forma creciente.

Desde el punto de vista territorial, la arqueologia y la historia de la Amazonia
revelan una milenaria ocupacion del espacio, como una dindmica de perma-
nentesy distantes desplazamientos por parte de distintos pueblos lingisticos.
Estos datos hablan del despliegue de diferentes estrategias de ocupacion del
territorioy del manejo de sus recursos por medio de laintegracion de la caza, la

1 Ultimo censo actualizado
del Perti. En el 2018 saldran
los resultados del censo

del 2017; no obstante, al
momento de la edicién de
este libro esa informacion no
estaba aun disponible.
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pesca, larecolecciony laagricultura, con el establecimiento de variadas formas
de asentamientoalolargo delosriosy delos espacios interfluviales.

Grandes cambios en el espacio amazonico se han producido a partirde fines del
siglo XIX e inicios del XX, especialmente con la explotacion del caucho, lo que
genero la caida poblacional de muchas comunidades indigenas por la morta-
lidad generada por las enfermedades introducidas, la explotacién esclavista y
el castigo mediante practicas de exterminio (Chirif, 2004, 2014; Chirify Cornejo,
2009); mientras a nivel territorial significo su desplazamiento forzado a zonas
ecoldgicasdistintas de las usualmente preferidas en su modo de vida, al igual que
cambios enlos patrones tradicionales de asentamientoy enlas propias tipologias
arquitecténicas. Paralelamente, se inician procesos de inmigraciony lainstalacion
de poblaciones mestizas de caracter riberefio que se articulan con un naciente
proceso de urbanizacion que tiene a la ciudad de Iquitos como protagonista.
Actualmente, la Amazonia es sujeta a una pujante migracion de pobladores andinos
dedicados alaagriculturay la crianza de animales, quienes, pese a ello, también
sueleninvolucrarse en actividades altamente destructivas y hastailegales, como
la deforestacién, la minerfainformaly la produccion de coca para el narcotréfico.

A partirdelapogeo de la extraccion del caucho, se comienza aimponer el dominio
de unalégica urbanaen el manejo del territorio amazonico, donde lainstalacion
de ciudades viene asociada al creciente predominio de una economia de matriz
urbanay global,y a la acelerada demanda de recursos naturales por parte del
mercado mundial. Directrices que hasta la actualidad imponen las formas de
desarrollo territorial enla Amazoniay las consecuentes pautas que orientan las
politicas del gobierno central para esta vasta region de nuestro pafs.

A continuacion, como base para unareflexion critica sobre la problematica del
desarrollo territorial en la Amazonia, trataremos algunos aspectos que consi-
deramos centrales para, finalmente, hacer algunos apuntes sobre Iquitos y la
problemética que enfrenta.
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Aproximacion a la vision indigena
del territorio

Laaproximacién ala memoria de la Amazonia revela como una constante historia
subyacente de conflictos entre la visién indigena del territorio y nuestra vision
occidental u “occidentada”. Nuestra vision plantea una perspectiva dicotémicay
de contraposicién entre sociedad y naturaleza, donde esta esta alli para abaste-
cernosderecursosy, en Ultimainstancia, ser dominada por nuestros supuestos
poderes superiores (Viveiros de Castro, 2013). En términos territoriales y urba-
nisticos, esta vision se traduce en una éptica cartesiana y planimétrica, donde
elterritorio es alienado de sumemoria social y se representa en una cartografia
que se reduce al registro fisico, superficial y estatico de una realidad territorial
que es complejay cambiante, desde el punto de vista natural como cultural.

En esta cartografia se demarcan arbitrarios limites territoriales, que responden a
criterios de administracion politicay donde se inscriben los limites de la propiedad
privada, o de las concesiones otorgadas por el Estado parala explotacion de los
recursos naturales. Mapas donde se trazan las vias existentes o proyectadasy otras
obras de infraestructura. Es decir, un conjunto de decisiones e intervenciones
que se trasladan a un instrumento planimétrico ajeno a la realidad compleja
y a la memoria del territorio en cuestién, dado que prescinden del punto de
vista naturaly social de los habitantes locales. De esta manera, en estos planos
se muestra lo que agentes extraterritoriales deciden en cuanto a proyectos de
inversién e intervencion, y el tema critico es ese: lo representado en mapasy
planos bajo esta modalidad termina proyectdndose de unaforma crudaydura
en lasintervenciones que se operan en el territorio.

La concepcion indigena plantea, por el contrario, una percepcién indisoluble
entrelagenteylos seres delentorno, con los cuales se relacionan como sitodos
los habitantes de los bosquesy de los rios compartiesen, en ciertamanera, una
misma naturaleza humana (Descola 2004; Viveiros de Castro 2004, 2013). Por
estarazon, enlacosmovision indigena es frecuente la consideracion de que el
espacio habitado hace parte constitutiva del propio cuerpo humano, el cual es,
asuvez, indisoluble de las redes de parentesco que unen alas personas entre
sf,incluyendoalos diversos seres del entorno que sustentan su alimentaciony
crecimiento. Con frecuencia, el territorio es entendido como una secuencia de
espacios concéntricos que parten de la vivienda que se habitay que se extienden
sucesivamente a las chacras de los alrededores, a los bosques y rios proximos
donde se pesca, se cazay se recolecta, a los espacios més alejados que requie-
renrecorridos de varios dias, hasta alcanzar los espacios lejanos y escasamente
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conocidos,donde lamemoriaindividual y ancestral se diluyen progresivamente.
Por lo tanto, es un territorio concebido con una légica de habitacion y no de
apropiacion, que parte del centro del espacio donde se encuentra el hdbitaty
que no tiene limites definidos sino méas bien bordes porosos con relacion ala
coexistencia con otros grupos con los que se comparten determinados espacios
territoriales (Garcia Hierroy Surrales, 2004).

El conflicto entre estas dos concepciones absolutamente distintas puede llegar
acristalizarse de forma dramaética, por ejemplo, en el proceso de titulacién de las
comunidades nativas. En este caso, se hizo patente la negativa estatal a reconocer
los territorios indigenas ancestrales—no solamente en su extension, sino sobre
todo en suconcepcién—, lo que condujo al desmembramientoy reducciéon de
las comunidades a partir de las tierras asignadas con una légica muy distinta. El
otorgamiento de titulos de propiedad comunal establecié entonces unaforma
de delimitacion del territorio que no correspondia con el modo de vida indigena,
ya que la definicion de las extensiones de tierras reconocidas se fundamenté
bédsicamente en criterios agronémicos, y por lo tanto sustancialmente distintos
y ajenos a las actividades y précticas territoriales de las poblaciones origina-
rias de la Amazonia. Este concepto estatico de “territorialidad” ha obligado al
sedentarismo —dado que debe de haber una “‘comunidad” asentada en ese
territorio—, conduciendo al aislamiento con relacion a otras comunidades del
mismo grupo étnicoy alafragmentacion del territorio indigena (Chirif, 2006).

Establecer un diagnéstico del
estado dela cuestion territorial

Si examinamos los proyectos de inversién en la region amazoénica, podemos
sorprendernos por la diversidad de su cardcter como por su gran envergadura
y severos compromisos territoriales. Pero sorprende alin mas constatar como
este tipo de intervenciones, proyectadas o en ejecucion, se superponen politica,
econdmicay cartograficamente.

Estavoragine deinversiones que se planean realizaren la Amazoniaen la proxima
década, por parte del Estadoy grupos de inversionistas, son escasamente conocidas
yestan orientadas a la explotacion de distinto tipo de recursos naturalesy ala cons-
truccion de grandes obras de infraestructura enlaregion. Una fuente de consulta
obligadaalrespectoha sidola publicacion AmazoniaPeruanaen 2021 (Dourojeanni
etal.2009). En este libro, efectivamente, se lanza una documentada alerta critica
de lo que significarfa la realizacién de todos estos proyectos propuestos para la

CIUDADES AUTO-SOSTENIBLES AMAZONICAS
SELF-SUSTAINABLE AMAZONIAN CITIES



Amazonia, sus serios compromisos ambientales, como sociales, y sus repercusio-
nesterritoriales que, en muchos casos, podrian tener consecuencias irreversibles.
Esta perspectiva critica se refuerza ante la constatacion de que la mayoria de estas
intervenciones son de escaso beneficio regional e inclusive nacional, mientras que
las externalidades negativas dejarfan una pesaday lamentable huellaenlaregion.

Entre las obras de infraestructura mas impactantes, podemos mencionar las
carreteras de penetracion y las interoceanicas. Es evidente que las carreteras
constituyen importantes instrumentos de desarrollo territorial, resolviendo los
requerimientos de conectividad entre regionesy, en articulacion con las redes
viales locales, favoreciendo los flujos de transporte de la poblacién, de bienesy
recursos. Pero tampoco se puede dejar de observar que cuando estas obras se
desarrollan sin ninguna planificacion y ordenamiento —alo que se agrega la escasa
onularegulacion del uso del sueloy de las actividades territoriales por parte de
las entidades estatales—, resulta en paralelo un proceso de severa degradacion
territorial y medioambiental, que se encuentra en lasantipodas de lo que podemos
concebircomodesarrollo territorial, siasumimos el término en su sentido integral.

Para esto bastarfa ver las consecuencias de la llamada carretera Marginal de la
Selva que, si bien hafomentado la articulacion territorial y el desarrollo urbano de
ciudadesemplazadas enla cejade selva, también hatraido como consecuencia
unintenso proceso de deforestaciény de degradacién de los suelos, a raizde la
agriculturatemporaly dela proliferacion de los cultivos de cocales asociados al
narcotrafico. Al respecto, se puede constatar cémo se concentran las areas de
cultivo de coca endirectaasociacion conlas areas accesibles por carreteras, ya
que por ellas no solamente sale la droga, sino que también llegan los insumos
quimicos para producirla (Garcfay Antezana, 2009).

Otro aspecto no menosimportante corresponde a los procesos migratorios de
“colonizacién”,que se desencadenan de forma descontroladay que se orientan
aocupar suelos ahoraaccesibles por las carreteras, donde se aplican practicas
agropecuarias que no corresponden a la naturaleza del medioy, lo que es mas
grave, ejerciendo la presion y el desplazamiento de las comunidades nativas,
que terminan siendo expoliadas de su territorio.

Un proceso similar, y quizd mayor en cuanto a degradacion territorial, se esta
produciendo en asociacién con laviainteroceanica del sur, con el desencadena-
mientodela minerfailegal del oro enlocalidades de Madre de Dios,comoes el
caso clamoroso de Huaypethue, donde seregistra la destrucciony desertificacion
de miles de hectareas de bosque amazdnico, ademas de la contaminacion de
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todaslasaguasdelos rios de esta parte de la cuenca, por losinsumos quimicos
utilizados en esta actividad ilegal.

Otros proyectos de infraestructura que comprometen severosimpactos territo-
riales sonlas hidroeléctricas. Esto se debe a laenorme extensidn que requieren
los espejos de agua en la topografia de la Amazonia, afectando severamente
el medioambiente y obligando al desplazamiento de comunidades nativas
asentadas en esos territorios (Rubio etal2017). Entre éstas, Inambari, Sumabeni,
Pakitzapango, Urubamba, Vizcata, y Cuchipampa poseen lineas de transmision
que serfan integradas al sistema brasilefo. Por ello, no resulta extrafo que
este pais se constituya en el principal promotor de estos proyectos, ya que
obtendria los mayores beneficios, como también parece ser el caso de las
carreterasinteroceanicas. Procesos que, por aiadidura, han sidoimpulsados
de forma consistente con la corrupcion de funcionarios del mas alto nivel.

Estas hidroeléctricas traen graves consecuencia en el dmbito territorial, con
profundos trastornos ecolégicos en el medioambiente derivados de las extensas
dreasdeinundacion que generarian: 40000 ha en el caso de Inambari, 73 000 ha
en Pakitzapango, donde ademas se afectarfa a las poblaciones ashaninka que
habitan la zona (Dourojeanniet al. 2009).

Otros aspectos también relevantes son las concesiones de hidrocarburos y
mineras, asi como las concesiones forestales, que con suinmensa geometria
de lotes se superponen alas dreas naturales protegidasy alos territorios de las
comunidades nativas.

Explorar alternativas para estableceren
nuevos términos el proyecto territorial

Frente a estacomplejay criticarealidad territorial, es urgente y necesario explorar
nuevas alternativas que, dejando de lado planteamientos utépicos de retorno
atiempos pasados, intenten reencauzar este proceso de cambios e incorporen
el rol protagénico queles corresponde a las comunidades indigenasy mestizas
que habitan la Amazonia.

Una gran tarea es revisar y reproponer las relaciones urbano-rurales, para reorien-
tarlasaformas mdsarmonicay equitativas en el marco de propuestas de desarrollo
territorial integrales y sostenibles. Estas deben estar acompanadas de la puestaen
marchade obras deinfraestructura, siempre que éstas estén dotadas de adecuados
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instrumentos de gestidny gobernanza, que eviten su transformacién en herramientas
deaceleraciondescontrolada deladepredacion de bosques, suelosyrios. Asi, laactiva
participacion de las comunidades nativas producird nuevas formas de desarrollo
territorial que contribuyan a mitigar los impactos que han afectado su territorioy
promuevan los recursos que garantizaban lasformas de vida ancestrales:la caza, la
pescay larecoleccion,acompanadas por el cultivo en las chacras. Alternativas que
exploreny planteen laremediacién de la degradacién territorial y que, por otra parte,
impidan caerenla pasiva aceptacion de lamineria (formal e informal) y la extraccién
de hidrocarburos, o de otras practicas que desencadenan la degradacién ambiental
(comoladeforestacion oel cultivoy procesamiento de la coca para el narcotréfico),
como Unicas salidas del desarrollo. También que, salvando las distancias, pongan
en cuestion los emprendimientos agroindustriales que comprometen grandes
extensiones de territorio con la practica del monocultivo —como el de la palma
aceitera—, que significan la imposicion de un “desierto verde” en términos de la
extincién de ladiversidad ecoldgica propia de los territorios amazonicos.

En este marco, un gran reto es como orientar y hacer efectivo el uso del canon re-
gional<2> paraimpulsarla construccion de nuevas plataformas de desarrollo que
respondan alasaspiraciones de los pueblos amazénicos, las cuales eviten caerencel
asistencialismo,enlaaculturacionforzadayenla creciente dependencia delamone-
tarizacion, que disuelve los lazos comunales de reciprocidad, entre otros aspectos.

Como arquitectos, urbanistas y territorialistas, debemos integrarnos al analisis
y la busqueda de las mejores solucionesy a la concepcién de las propuestas
proyectuales pertinentes. Esto a través del despliegue articulado de nuestras
herramientas naturales de intervencién: el proyecto arquitecténico, el proyecto
urbano, el proyecto territorial. Bajo el concepto de que, asicomo en las entidades
urbanas sigue vigente la demanda por el derecho a la ciudad (Lefebvre, 1978),
éste no serd completo sinolointegramos al reclamo por el derecho al territorio.

Algunos apuntes sobre la
problematica urbanade lquitos

La historia de Iquitos se remonta alas reducciones establecidas durante el siglo XVl
porlas misiones jesuitas en la Amazonia, especialmente una que se establecid en
lamargen del rio Itaya, emplazandose sobre una elevacién natural protegida de
lasinundaciones.En ese entonces, el ltaya desembocaba en el rio Nanay y éste, a
suvez,enel Amazonas, perodespués el Amazonas cambid de cursoy el poblado
delquitos quedd conectado con éste, hasta que entiempos recientes se volviera

2 £ ¢l Pert se entiende por
canon la participacién de

la que gozan los gobiernos
locales y regionales sobre los
ingresos y rentas obtenidos
por el Estado por la explota-
cién de recursos naturales,
como son los minerales, el
petréleo y el gas; también
por otro tipo de recursos:
pesqueros, forestales e
hidroenergéticos.
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adesplazary quedara nuevamente la ciudad frente al ltaya (Ortiz 2014: 22). Estos
datos sonde graninterésya que dan idea de la naturaleza movil y cambiante de
la Amazoniay, particularmente, del perpetuo cambio del curso de susrios.

Enesostiempos, los habitantes de este pequeno poblado no pasaban de unas
cuantas decenasy luego de unas centenas. Se trataba, en su mayorifa, de indi-
genas procedentes de distintos grupos étnicos reducidos por la misién, entre
elloslosiquito que, por su presencia continua, terminan otorgando el nombre
allugaryluegoa la naciente ciudad de Iquitos.

Las condiciones de este pequefio poblado y de sus modestos habitantes co-
mienzan a transformarse radicalmente a inicios de la década de 1860, cuando
el Estado nacional —bajo el gobierno de Ramon Castilla—, decide impulsar
su presencia en el territorio amazénico y la navegacion fluvial como soporte
esencial de esta politica. Para esto se destaca a la regién una flota de naves y
se elige emplazar su base de operaciones en esta localidad, donde seinstala el
puertoy las diversas factorias destinadas al mantenimiento de la flota.

Vista del embarcadero de Iquitos a principios del siglo XX. (Ortiz Sotelo 2014: 27).
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De esta manera, a la presencia de los marinos y los técnicos asociados con la
operacion del puerto, se van sumando de manera progresiva comerciantes y
personas dedicadas ala prestacion de distintos servicios atraidas por la actividad
portuaria y el creciente movimiento comercial. Como consecuencia de esta
nueva situacion, la poblacion de Iquitos comienza a crecer de forma sostenida.

Laactividad comercial se basaba en laimportacion de productosy su distribucion;
también en el acopio y exportacion de productos provenientes de un amplio
ambito regional, como es el caso de sombreros, tabaco, zarzaparrilla, pescado
saladoy pieles, generdndose un trafico comercial que alcanzaba hacia el ceste
la selva alta; mientras hacia el oriente se articulaba con el Brasil y las rutas que
cruzaban el océano Atléntico.

Plano trigonométrico de la ciudad de Iquitos, por el comandante Enrique Espinar, 1886 (Redtegui 2014:31)
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Ver planode Espinar, 1886,y la pintura de Michael (1898).
Otto Michael. Puerto de Iquitos. 1898. Acuarela sobre cartén. 60 x 140 cm. Coleccion Museo Naval del Perd.

Es a partir de la creciente explotacion del caucho, que se desencadena a fines
delsigloXIXy quealcanzd suapogeo en la primera década del XX, que la ciudad
conoce su mayor crecimiento poblacional y la conformacion de su estructura
urbana. Esto ultimo se da con la instalacion de grandes almacenes y estable-
cimientos comerciales, hoteles, edificios administrativos y las residencias de
las familias mas acomodadas. Una estructura urbana con traza en cuadricula,
integrada por unatrama de calles ortogonales, que se enfrenta a la ribera del rio
conunamplio malecén donde se instalanlos edificios publicosy privados mas
representativos, definiéndose asi el cardctery laidentidad del centro histérico
delaciudad, el cual configura el especial paisaje urbano que aun hoy ofrece la
ciudad vista desde el rio.

Comoeneltiempo de las misiones, en el Iquitos de esta época de auge también
persistio la presencia de una poblacién indigena que concentraba sus modestas
viviendas en los mérgenes dela ciudady en las cercanias del rio. Cuando se pro-
duce el colapsofinal de laépoca del cauchoy la consiguiente severa crisis de su
economia urbana, se asiste en paralelo a un fuerte desplazamiento ala ciudad
de contingentes de poblacion indigena, desocupaday liberada del oprobio de
la explotacion, como también afectada por la pérdida de su arraigo territorial,
generado por las correrfas de los caucheros y los desplazamientos forzados
que estos desencadenaron. Asi, surgieron barrios como Belén, con un caracter
y unalégica bastante distintay contrapuesta a la ciudad formal, marcada por su
tramarigiday sus edificaciones representativas. Por el contrario, estos barrios de
matrizindigena, buscaron desde sumodesto origen resolver el habitar de forma
espontaneay versatil, con los materiales que se tienen mas a la mano —como
lamadera—y haciendo uso de las técnicasy saberes constructivos propios de
los pueblos amazoénicos de los cuales provenian.

Estaestructuray dindmica urbana contradictoria se mantuvoy se expandié con
el dominio de una nueva actividad extractiva: el petréleo. A partir del inicio de
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las operaciones petroleras que se desarrollan en la region en los afios setenta,
muchos trabajadores convocados para esta actividad pasaron luego a ser parte
dela poblacion delquitos, estableciéndose en su mayoria en barrios marginales.
De estamanera, la ciudad que ainicios del siglo XX tenfa una poblacion de unos
12000 habitantes, en 1970 ya contaba con 110000, y hoy estaria superando el
medio millén de habitantes (Garcia, 2104).

La poblaciénesatraidaala ciudad porla busqueda de trabajo, porlos diversos
servicios presentesy, entre ellos, principalmente la educacion. En este contexto,
puede entenderse que, mientras no se modifiquenlos factores que generan el
progresivoempobrecimiento de las condiciones de vida en el territorio amazé-
nico, esta corriente migratoria haciala ciudad no se detendrd. Asf, la ciudad crece
y seguird creciendo, si bien no crecen en ella las oportunidades de trabajo nilos
servicios urbanos, mientras se agravan también los problemas de salubridad y
deimpactoambiental,alavez que seincrementa la poblacion en situacion de
pobrezay los indices de criminalidad.

Esta situacion lleva a cuestionar de forma critica el modelo de ciudad que se
hainstaladoy su cuestionablerolenlas dindmicas territoriales, especialmente
enla Amazonia, por la sencilla razén de que este modelo urbano no solo esta
en crisis, sino que ha conducido al fracaso del desarrollo territorial, sirviendo
de soporte a una légica extractivista que ha conducido unay otra vez a una
creciente degradacion territorial.

Podriamos concluir gue estamos frente a unfendmeno que bien podria denomi-
narse urbanismo improvisado,dado que la ciudad aparece de manera “improvi-
sada”en un contexto como el amazdnico,donde notiene antecedentes ni bases
enddgenas; que seinstala de forma espontanea, sin sergenerada e involucrada
por la propia dindmica territorial. Un urbanismoimprovisado dado que el deto-
nante es absolutamente externo; primero lo fue la politica de control territorial
desplegada por el Estado nacional, luego lademanda global del caucho con los
inicios de la industria automotriz, a la que sigue la de los combustibles fésiles,
donde la ciudad nace y se hace funcional a esas demandas, pero improvisada
frentealanaturaleza e identidad de la construccién territorial, generada de forma
ancestral por sus habitantes indigenas. La ciudad bajo esta dominante légica
exdgena se convierte en un agente de desterritorializacion, no en el propulsor
y articulador de un desarrollo territorial sostenible, como debiera ser.

Estas l6gicas exdgenas y desterritorializantes pueden observarse también en
el dmbito de la urbe, como es el caso de los planes de desarrollo urbano que
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prescinden del entorno territorial, al cual reducen a proveedor de suelos fun-
cionales para las perpetuas expansiones de la poblacion. Esto también se ob-
servaenlos conceptos que sustentanlos programas de renovacion urbanay de
prevencion deriesgos, los cuales se focalizan en poblaciones marginales como
Belén.Sinembargo, no se realizan para la mejora de las condiciones del hébitat,
a partir del entendimiento de su razon de ser, con el propésito de resolver sus
carencias, considerando la revalorizacién de los aspectos positivos existentes
enlaconstruccion de untejido socialy enlas respuestas creativas e innovadoras
alasdindmicas delrio, sus movimientos estacionales de crecidas y vaciantes.

Barrio de Belén, Iquitos. Las estructuras sobre palafitos no solo se adaptan a las crecidas estacionales, sino también su arquitectura
generamultiples espacios de intermediacion, horizontales y verticales, que transitan de lo publico alo privado
(Fotograffas: José Canziani).
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Por el contrario, se generan programas de desplazamiento —se podria decir
extirpacién— que desarraigan a la poblacion de estas complejas redes que arti-
culanlamovilidad porelrioyelaccesoatravésdeélalbosqueyalaschacras,ala
intensa actividad comercial del mercado, alas variadas oportunidades de trabajo.
También al acceso a servicios que genera su proximidad al centro de la ciudad.

En programas estatales,como el de “Nuevo Belén”, se utilizan conceptos obsoletos
que se traducen en tipologias Unicas y rigidas, dispuestas en ordenamientos
seriados, mondtonos y repetitivos propios de un campo de refugiados, instalando
ademds a los desplazados unos quince kilémetros lejos de la ciudad. Es decir,
distantes del rio, del mercado, de sus redes sociales, de las fuentes de trabajo.
Como sucede cuando se hacenlas cosas pasando poralto laidentidad social y
cultural de sus habitantes —como también prescindiendo de las condiciones
climaticasyambientaleslocales—, el disefioimpuesto corresponde ala repeticion
mondtona de un modelo de vivienda que, por cierto, tampoco tiene pensado ni
elmodo de vida local ni su tradicional diversidad, ni el minimo confort climatico
adecuado para una condicion tropical térrida, como es la de Iquitos.

Enresumen, conrelacion al complejo reto que tenemos por delante en la discusion
critica del tipo de desarrollo urbano que viene produciéndose en los territorios
amazonicos y la revision de su posible rol —en el marco de politicas de desarro-
llo territorial integrales y sostenibles—, sefialamos algunos aspectos que nos
parecen fundamentales. Si bien la extensién limitada de este texto no permite
aquiahondaren ellos, debemos ahondar enlos siguientes temas: explorar alter-
nativas para establecer,en nuevos términos, el proyecto territorial; redefinir el rol
y la dimension de las entidades urbanas; replantear la articulacion multiescalar
entre elterritorio, la ciudady la arquitectura;y revalorizar los saberes locales como
base fundamental del habitar el territorio de forma sostenible. Estos objetivos se
encuentran alineados conlaNueva Agenda Urbanaimpulsada por ONU-Habitat,
la cual fue suscrita por mas de 150 paises, incluido el Pert (ONU-Habitat, 2016).m

Barrio de Belén, Iquitos. El rio

Itaya, mas all de las carencias
ambientalesy sanitarias a

superar, ofrece unaviadirectade
comunicaciény de articulacion
conelterritorio proximoaa la ciudad
(Fotograffa: José Canziani).

3171318



TERRITORIOS AMAZONICOS Y DESARROLLO URBANO:
APUNTES CRITICOS DE ESPACIOS EN CONFLICTO

BIBLIOGRAFIA

| Chirif, A. (2004). Introduccién. En: El
Proceso del Putumayoy sus secretos
inauditos, pp.15-77.Carlos A. Valcércel.
Monumenta Amazonica. CETA. Lima.

|LEFEBVRE, H. (1978). Elderechoala
ciudad. Ed.Peninsula, Barcelona.

Hierro (eds.). Grupo Internacional de
Asuntos Indigenas (IWGIA), Lima.

| Dourejanni, M., Barandiaran, A.,
Dourejanni, D.(2009). Amazonia
Peruanaen2021.Pro Naturaleza - Funda-
cién Peruana parala Conservaciéndela
Naturaleza. Lima.

| ONU-Habitat.2016.Nueva Agenda
Urbana. Extraida de: http://habitat3.org/
| Chirif, A. (2006). Prélogo. A casi40 afios wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
delasaldeloscerros.En:Lasal delos
cerros. Resistencia y utopia en la Amazonia
peruana, pp. xix—xlix. Fondo Editorial del

Congresodel Pery, Lima.

| Ortiz Sotelo, J. (2014) Iquitos, ciudad
y puerto en el siglo XIX.En:quitos, pp.

| Echeverri, J.(2004). Territorio como 22-29.Telefonica del Perd. Lima.
cuerpoy territorio como naturaleza:
ididlogointercultural? En: Tierra Adentro.
Territorio indigenay percepcidn del
entorno, pp.259-275; Surrallésy Garcia
Hierro, editores. Grupo Internacional de

| Chirif, A.(2014). La época del caucho:
| Chirif, A.y Cornejo, M. (Editores) Asuntos Indigenas (IWGIA). Lima.

Una historiatrdgicay mal conocida.En:
Iquitos, pp.46-53. Telefonica del Perd. Lima.

| RedteguiBartra, M. (2014) Iquitos,
sobre fundacionesy opiniones encon-
tradas. En:lquitos, pp. 30-37. Telefénica
del Pertd. Lima.

(2009). Imaginario eimdgenes dela épo-
cadel caucho: Los sucesos del Putumayo.
CAAAP, IWGIAy UPC, Lima.

| RedteguiBartra, M. (2014) Belén, la
rebelde magia de un pueblo. En:/quitos,
pp. 162-167. Telefonica del Perd. Lima.

| Garcia, J., Antezana J.(2009). Diag-
nosticodela Situacion del DesviodelQal
Narcotrafico. ConsultAndes, Devida. Lima.
| Del Hierro, S., Leggett, G. (2009).
Plane Violence: A Sectional Landscape of
Oilin Amazonia. En: New Geographies 2:
Landscapes of Energy, pp. 59-66. Journal
of Harvard University Graduate School of
Design, Cambridge.

| Rubio Ayllén, J., Escobedo Grandez,
A.,Vallejos, C.(2017) Estudios de casos
para el desarrollo de la compensacion
ambiental en el Pert: Loreto. Documen-
to de Trabajo Capitulo 3. Consultado

de: https://www.conservation-strategy.
org/sites/default/files/field-file/ES_Do-
cumento_de_Trabajo_Compensacion_
Ambiental_Peru_CH3_Loreto_Sep-
t_2017R.pdf

| Garcia, J. (2014). Ciudades amazdnicas
y transfiguracion cultural. En: Iquitos, pp.
30-37.Telefénicadel Perd. Lima.

| Garcia Hierro, P. (2004). Territorios indi-
genas:tocandolas puertas del Derecho.
En: Tierra Adentro. Territorioindigenay per-
cepciondelentorno, pp.277-306; Surrallés
y Garcia Hierro, editores. Grupo Internacio-
nalde Asuntos Indigenas (IWGIA), Lima.

I Descola, P.(2004). Las Cosmologias
indigenas de la Amazonia. En: Tierra
Adentro. Territorio indigenay percepcion
delentorno, pp. 25-35. Surrallés y Garcia

CIUDADES AUTO-SOSTENIBLES AMAZONICAS
SELF-SUSTAINABLE AMAZONIAN CITIES



I Surrallés, A. Garcia Hierro, P. (Edito-
res) (2004) Tierra Adentro. Territorio
indigenay percepcion del entorno. Gru-
po Internacional de Asuntos Indigenas
(IWGIA), Documento 39 — Copenhague.
Tarea Grafica Educativa. Lima..

| Telefénica del Peru. (2014) /quitos.
Lima.

| Varese S.(2006) Lasal delos cerros.
Resistenciay utopia en la Amazonia
peruana. Fondo Editorial del Congreso
del Perd, Lima.

| Viveiros De Castro, E. (2004) Pers-
pectivismoy multinaturalismoenla
América indigena. En: Tierra Adentro.
Territorio indigenay percepcion delentor-
no, pp.37-80.Surrallés A.y Garcia Hierro
P.(eds.).Grupo Internacional de Asuntos
Indigenas (IWGIA), Lima.

| Viveiros De Castro, E. (2013) La mira-
dadeljaguar.Introduccién al perspec-
tivismo amerindio. Entrevistas. Tintay
Limén Ediciones. Buenos Aires.

319 1320



REUBI;ACI()I\! Y
ECONOMIA-POLITICA
EN BELEN EN 1QUITOS

LUIS MUJICA BERMUDE?

¢Cuales son los desafios que enfrentan los pobladores en los procesos
dereubicacion del barrio de Belényla construccion delos nuevos cen-
tros urbanos, enlquitos, Loreto? El término reubicar alude, en general,a un
proceso que consiste en trasladara un grupo humano de un espacio donde se
ha establecido a otro diferente y desconocido, hecho que tiene necesariamente
connotaciones culturales, sociales, econémicasy politicas. Aquel proceso posee
muchas aristasy, en Ultima instancia —sea forzada o voluntaria la reubicacion—,
tiene muchos aspectos que se deben considerar para entender su significado
en el marcode un ordenamiento territorial general o de un programa especifico
promovido por el Estado<3>.

Este es el caso de laley N° 30291, promulgada en diciembre del 2014 por el
Gobierno peruanoydenominada “Ley que declara en emergenciay de necesi-
3 Allan Lavellincluye una  dad publicala reubicacion de la poblacion de la Zona Baja del distrito de Belén,

definicion de reubicacion yvincia de Maynas, departamento de Loreto”. Se trata de una ley con nombre
en estos terminos: ... se

refiere a movimientosno  Propio que considera a Belén como una zona en peligro para los pobladores
sistematicos de familias o con base en las disposiciones de la “Ley de reasentamiento poblacional para

individuos desde lugares . . 0N
propensos a amenazas%ada zonas de muy alto riesgo no mitigable” (N° 29869). De manera concreta, el lugar

zonas cercanas. Porlotanto,  designado como espacio para la reubicacion, la cual ya ha comenzado hace un

la reubicacion implica menos . L , .
piea tiempo, se encuentraen el kilémetro 13.5 de la via Iquitos—Nauta.
trastornos en términos de

acceso al trabajo y redes

Scc’j“,ales' L rehabt')l_‘ta(‘_c,’” ;Qué representa este hecho en el contexto de larealidad nacional? ;Qué significael
podria ser una reupicacion

o un reasentamiento, pero  Proceso paralos pobladoresinvolucradosenlaley mencionada? ;Qué retosaparecen
también podria significar  para lacomunidad localy los pobladores en el marco de las politicas sociales? Estas
una actualizacion in situ. Los | del , I Aexic
desalojos son casosen que  SONalgunasdelas preguntas que tomaremos como guia pararealizar una reflexion
los hogares son trasladados  amplia sobre lasimplicancias que tiene una propuesta de reubicacion promovida
ala fuerza sin una ubicacién o . . . ., .
. por el Estado en el distrito de Belén, la cual ya estd en ejecucion y ha suscitado una
alternativa planeada para el
traslado” (2016:129).  serie de cuestionamientos que seran analizados en las siguientes lineas.
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Reubicacionesytraslados de poblaciones
Lareubicacion delas poblaciones consideradas vulnerables se ha llevado a cabo
aconsecuencia de eventos extremos, por razones de desarrollo econémico o
para evitarimpactos futuros porencontrarse en zonas de peligro. No obstante,
en el caso de Belén serfa por cuestiones de prevencién ante la probabilidad
de cambio del cauce del rio Amazonas, el cual, eventualmente, pasara por el
dreadonde actualmente se encuentra ubicada la Zona Baja de Belén. Antes de
revisar lo que ocurre en Belén queremos pasar breve revista sobre algunas de
las experiencias de reubicacion en la historia peruana, como son |los casos de
Yungay, Cerro de Pascoy Fuerabamba.

En primer lugar, la reubicacion de Yungay (Ancash), por ejemplo, fue hecha
después que el puebloy su poblacién fuera arrasaday casi desaparecida total-
mente por un aluvién generado por un terremoto (Oliver-Smith, 1986, Carey,
2014). Sus sobrevivientes fueron trasladados a un espacio diferente y cercano
para ser protegidos y pudieran reordenar su vida social. El “nuevo Yungay” se
levanté paulatinamente a un kilometro de distancia del pueblo arrasado. Esto
no representé una tarea facil pues tuvieron que rehacer todo el aparato pro-
ductivoy el sistema de relaciones sociales para sostener suidentidad y su vida.
Enlareconstruccion no se dejo al olvido las causas de la tragediay tampoco la
idea de undesarrollo diferente después de la desgracia.

Trescientos sobrevivientes fueron la base de aquel “nuevo Yungay”, el cual cuenta
en la actualidad con alrededor de 70 000 habitantes. La reubicacion implicé la
construccion de un espaciofisicoy la reorganizacién del mundo social, para lo
que contaron con el apoyo de muchasinstituciones de la sociedad civil y el Estado.

En segundo lugar, la reubicacion de poblaciones se puede hacer en el marco
de las actividades extractivas, en las que se entrecruzan un conjunto de com-
ponentes que acarrean un sinnimero de implicancias sociales, econdmicasy
politicas (Vega Centeno, 2007, Aramayoy Sdnchez, 2010). Este es el caso de la
ciudad de Cerro de Pasco (Departamento de Pasco) en la cual, por unamanera
de entender el desarrollo, se busca reubicar sin éxito a la poblacion que enla
actualidad convive con unaindustria minera que deja delado el derechode la
poblacionaelegirun lugar para vivir. La expansion de las actividades de Volcan
Compania Minera,como parte delllamado “plan ", haido ampliando suinter-
vencion a tajo abierto. Para seguir con la explotacion en 2014 se promulgd la
Ley N°29293 con un Unico objetivo: “Declédrase de necesidad publica e interés
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nacional laimplementacién de medidas para lograr el desarrollo urbano sos-
tenible concertado y la reubicacién de la ciudad de Cerro de Pasco”. Como es
evidente, son dos temas que deben afectar a la poblacién y se extiende a los
distritos que conforman la ciudad de Cerro de Pasco: Chaupimarca, Yanacancha
y Simén Bolivar, esto incluye las reas rurales de los distritos.

Con lafinalidad de promover el cumplimiento de la ley se elabor6 el D.S.018-
2010-PCM, quereglamentala Ley N°29293 y ala vez define el Desarrollo Urbano
Sustentable Concertado como: “Proceso por el cualla poblaciony sus autoridades
impulsan un crecimiento urbano basado en construcciones sostenibles que
sean segurasy acordes con los valores culturales, con suficientes dreas verdes
y politica de reciclajey manejo de residuos, tratamientoy reutilizacion de aguas
residuales, que garanticen un ambiente sano, la mejora de la calidad de vida,
la proteccion de la salud y el reconocimiento a los valores histérico culturales
en beneficiode lasactualesy futuras generaciones”. A estos hechos habria que
sumar otros ejemplos como el del proyecto Toromocho, el cual ha obligado
alareubicacién de la poblacién de Morococha en la regién de Junin. Del mis-
mo modo, en laregion Apurimac, en Cotabambas, el proyecto Las Bambas ha
implicado lareubicacion de lacomunidad de Fuerabambay que se denomina
Nueva Fuerabamba.

La Nueva Fuerabamba (Cotabambas, regién de Apurimac), estaria siendo ha-
bitada por 1800 habitantes aproximadamente (Oros, 2017, Murga y Suérez,
2017).Segun la empresa ejecutora, el reasentamiento de Nueva Fuerabamba
supuso undisefio urbanistico, un plan urbanoy paisajista; asimismo, un disefio
deredesde aguaydesagle, energia eléctricay un sistema contraincendios. La
“ciudad” de Nueva Fuerabambafue hecha con més de 400 casas habitacion, que
incluia centros educativos, centro de capacitacion comunal, centro de saludy
cementerio. Pero nada de esto fue consultado con los futuros pobladores. La
“ciudad” trasladada fue ubicada en una zona que no perturbe la explotaciony
las casas con cuatro pisos y aglomerados que, segun “normas” urbanas, forman
como una muralla entre los cerros. Asi, los pobladores de Nueva Fuerabamba
han puesto en evidencia que la “planificacion” no resuelve necesariamente las
practicas culturales, més bien deja de lado los principios basicos de los derechos
humanos de las personasy de los pueblos que se resisten a aceptar las nuevas
condiciones de vida (Ordés 2017).

Estos hechos muestran lo que significan los desplazamientos forzosos provo-
cados porfendémenos naturales extremos o por planificacion humana con una
|6gica diferente a los reasentamientos de poblaciones que estén asociados a
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proyectos de desarrollo por lasindustrias extractivas. Seguin Denis Sulmont, los
reasentamientos pueden ser planificadosy ser satisfactorios, pero, paraello, por
ejemplo, “Cerro de Pasco debe ser tratada como una ciudad histdrica, con su
identidady particularidades propias, y no como un simple campamento; debe
reconocerse expresamente los derechos sociales de la poblacion afectada...”
(Sulmont, 1997:201). Situviera que ser reubicada, debe hacerse con un proyecto
integral de desarrollo en el que la poblacidny otras instancias de la sociedad
participen. Por supuesto, todo plan de reasentamiento debe ser “un vehiculo
importante para hacer —en este caso— de Cerro de Pasco una ciudad sosteni-
ble, basada en el crecimiento econémico, la equidad social y la sustentabilidad
ambiental, dentro delas peculiaridades de un urbanismo andino, asi como para
formaruna nueva ciudadania, consciente de sus derechosy deberes, como parte
de unaculturaderiesgo” (Sulmont, 1997:203).

Trasfondos de lareubicacion
deBelén

La problematica de la reubicacion de los pobladores de Belén debe ser ubicada
en el marco de un planteamiento que existe no solo en el imaginario de los
pobladores, sino como parte de un megaproyecto econdmico que se estarfa
cerniendo sobre el territorio mismo de Belén. El megaproyecto consiste en
construir una hidrovia (IIRSA) en el rio Amazonas<4>, |a cual interconectaria
atres paises limitrofes y estarfa siendo promovida por grandes intereses eco-
némicos estratégicos en la zona. La meta seria la integracién econdmica, que
incluye el tematuristico,como un elemento central. El megaproyecto implicarfa
laintervencion delaingenieria paradragary modificar el tramo delrio Itayay el
rio Nanay. Estoincluiria el cambio de algunas de las zonas cercanas a Iquitos con
el proposito de reubicara las poblacionesriberefas y restructurar la disposicion
delosespaciosdelaribera.

Elmegaproyecto formaria parte de unavision de conjunto que implicaria la mo-
dernizacion delaregiony que generaria un desarrollo econdmico importante;
una consecuencia de la aplicacion del proyecto podria favorecer de muchas
formasaunimportante sector delas poblacioneslocales, pero también desfa-
vorecer a otros que preferirian sostener su economia conservando el lugar. En
efecto, entre los pobladores de Iquitos se dibujan dos tendencias generales: una
modernista que busca el desarrollo, sobre todo econémico, respaldado en la
ley 30291 que declara de necesidad publica el saneamiento de la Zona Baja de
Belény que aguarda la expectativa de un crecimiento econdmico basado en

4 BBC (2017) El ambicioso
proyecto de la Hidrovia
Amazonica que busca im-
pulsar el transporte entre las
comunidades de la selva de
Pert y Brasil. Disponible en Ii-
nea. Enlace: http//www.bbc.
com/mundo/noticias-ameri-
ca-latina-40531430
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el comercioy el turismo; y otra que prefiere defender los derechos humanos y
sostener, al mismo tiempo, la proteccién del medio ambiente, contribuyendo
al bienestar de los pobladores como agentes de desarrollo locales.

Sinembargo, las tendencias no son del todo clarasy puede decirse que el desen-
volvimiento del megaproyecto esta esperando oportunidades favorables para
desplegartoda su potencialidad. Entre tanto, intereses econémicos y politicos
internacionales, nacionalesy locales ven con avidezla posibilidad de favorecerse
econdmicamente de la zona de Belén y aprovechar el contexto geograficoy
natural. Aesta perspectiva se sumantambién sectores de la sociedad civil que ven
con ojos progresistas a costa de unalimpieza higiénica de lazona. Pero también
existen otros sectores de la sociedad civil que toman en cuenta la condicion
historica de Belén, enla que participan sobre todo grupos identificados conla
identidad socialy étnica como los Cocama, los Yagua —aunque reducidos en
nuimero—, miembros de laiglesia catdlicay organizaciones no gubernamentales
einstituciones académicas locales.

Eldesarrollodelalocalidad, del mismo modo, debe resolver temas de fondo como
elsentido de la propiedad de lazona, allidonde los pobladores nativos plantean
la“territorialidad acuética”. Por otro lado, otros discursos prefieren afirmarlaidea
de un "territorio integrado” para fines de desarrollo econdémico bajo el criterio
que no existen pueblosindigenas sino comunidades indigenas. Los Cocama, por
ejemplo, reclaman el lugar como “territorio acuatico” con argumentos histéricos
y practicos, mientras otros prefieren que se declare como parques nacionales sin
“propietarios”. Sin embargo, lazona de Belén se convierte en un érea deseada
por diversos sectores con objetivos diferentesy que aiin no se han desplegado
los argumentos necesarios para tomar una decision definitiva. Entre tanto, en
lazonade Belénlos moradores siguen desarrollando sus actividades en medio
de unatensacalmay con sobresaltos como inundaciones naturales eincendios
—provocados o no provocados—, que los tienen en constante alerta. Belén es
como “la nifa de los ojos de Iquitos”, la identidad local que no termina de ser
sancionaday entre tanto mercados como los de Bellavista, Punchanay San Juan
hanido creciendo notablemente durante los Ultimos afos.
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Rutas, caminosy atajos paralareubicacion
Los inicios de Belén estan en la poblacién de Belén Cocha que fue creciendo
de abajo hacia arriba, poblando el cerro Belén que luego fue llamado Loma de
Vizcarray después Pijuayo Loma. Su establecimiento en el tiempo ha transitado
por muchasluchasy sinsabores. La lucha de los pobladores, y sobre todo la de
las mujeres para defender sus derechos, se remonta a tiempos pasados. Muchos
recuerdan que,en 1915, porejemplo, las vendedoras de pescado encabezaron la
primera huelga de Belén. Tiempo después, en 1983, los pobladores constituyen
laComision Coordinadora Pro Distrito de Belén hasta que en noviembre de 1999
se cred el distrito de VillaBelén conlaLey 27195.

Belén ahora se divide en dos zonas: la Zona Altay la Zona Baja, las cuales for-
man dos sectores del Distrito de Belén, el cual abarca un territorio masamplio
y que tiene actualmente aproximadamente 70 000 habitantes. En las zonas
Altay Baja de Belén habitan mas de 20 000 personas de diferentes origenesy
tradiciones, pero con una Unica actividad: el comercio. En esta zona podemos
encontraral menos tres tipos de economia que dinamizan el sectory la ciudad
de Iquitos. Esta la economia establecida formalmente, ubicada en el cintu-
ron que colinda con la ciudad misma y que estd conformada por medianas
y grandes tiendas comerciales que vende artefactos eléctricos y productos
modernos, en general. Por otra parte, estd aquella economia que canaliza el
intercambio de productos para el consumo cotidiano de los pobladores. Belén
es vista como un “gran mercado” donde es posible encontrar lo necesario
para la vida: productos de la tierra y del rio en variedad y diversidad. Se trata
de un mundo complejo organizado que suministra de manera permanente
productos naturales atendiendo la demanda local. Finalmente, una tercera
economia ofrece productos con rostro exéticoy no necesariamente legales;
muchos de ellos orientados a los visitantes externos o turistas, quienes son
los principales consumidores. El suministro de varios de los productos tiene
redes que alimentan con pieles de animales, cuya caza estd prohibida por
ley, entre otros.

Enelmarcode estas actividades, los moradores de Belén se han organizado para
dirigir su propia vida local. No existe unanimidad de opiniones sobre el futuro
de su situacién, ni ante la situacion de un inminente “desalojo”. No es posible
aun decir qué accion es la que sobrevendrd en Belén: ;Se trata de una “reubi-
cacion” bajo el eufemismo de “traslado” o mas bien de un “desalojo” nada sutil
que obedecerfa a un “plan integral”? Sin embargo, la decisién de reubicacién
estd en marcha, pero no hay alin un plazo perentorio, aunque los procesos de
modificacién de Belén ya comenzaron con la construccion de Nuevo Belén
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y el traslado de un grupo de pobladores a sus nuevos espacios. Pese a ello,
dentro de los moradores de Belén se estaria desarrollando tres estrategias para
enfrentar los hechos:

a) Trasladarse definitivamente a Nuevo Belén

b) Quedarse enBelény resistir organizadamente todos los embates

c) Buscartener una nueva propiedad en Nuevo Belén'y, al mismo tiempo,
conservarun espacio en Belén actual.

La primera estrategia, que ya estd en ejecucién y cuenta con la participacion
de un grupo de pobladores, ha previsto la posibilidad de ofrecer un “nuevo”
espacio en Nuevo Belén. Este incluye habitaciones pequefias a modo de mo-
dulares, con una “huerta” en la parte posterior de la habitacién que, ademas,
tiene servicios de educacion para los nifos, posta de salud, mercado, campo
deportivoyzona publica para actividades comunales. Los pobladores de Nuevo
Belén, sin embargo, comienzan a quejarse de la distancia, la escasez de agua
y la poca atencion de las autoridades. De cierto modo, los nuevos pobladores
ven ellugar como parte de su desarrollolocal, aunque éste no responde nece-
sariamente a sus planes familiares y econémicos. La sensacion de aislamiento
ylaescasezde productos para la subsistencia les hace crearformas de resolver
dichos problemas. Entre tanto, para los moradores de Nuevo Belén su situacion
no es una solucién completa a todas sus expectativas. Ain muchos en Belén
siguen alimentando la posibilidad de mudarse cuando encuentren mejores
condiciones de viviren Nuevo Belén.

La segunda estrategia buscaria mantener la propiedad del terrenoy la casa, asi
como las actividades comerciales en lazona, de las cuales las familias dependen
econdmicamente. Adicionalmente, lafuerte identificacion con la historia familiar
yloslazos con susancestros determinariala conservacion de los lugares privados
y comunes de los pobladores de Belén. Sin embargo, al parecer, lo que seria
determinante para la vida de un conjunto de pobladores serfa sus actividades
econdmicasy el servicio que brinda a Iquitos. De hecho, el mercado de Belén
esun lugar histérico de la ciudad a donde acuden los pobladores de todos los
sectores sociales de lquitos para adquirir sus alimentos. En el mercado de Belén se
encuentra el pasaje—una calle simbdlica— denominado La Paquita. En este lugar
es posible encontrary comprar diversos productos regionales que solucionan
las diversas necesidades delas personasylaslecturas que los vendedores hacen
de las posibles demandas miticas y exdticas de los eventuales compradores.
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Laterceraestrategia es la combinacién delas dos anteriores. Es probable que los
conflictos internos dentro de Belén puedan moderarse en cuanto puedan, de
algun modo, establecer vinculos pragméticosy combinar las dos posibilidades.
Algunos miembros de las familias que ya encuentran en Nuevo Belén no han
salido definitivamente de Belén. Las redes familiares se mantienen activas para
modelarformas de accederados espacios. Muchos de los pobladores de Belén,
como propietarios de terrenos, no podran abandonar facilmente la zona. Esta
situacion afectard principalmente alos mas vulnerablesya quienes estén alojados
temporalmente o en situacién precaria. Vale decir que ante la posibilidad de
un “desalojo” eventual se fortalecerian las redes familiares y étnicas para buscar
quedarse y tomar posesién, al mismo tiempo, de un terreno en Nuevo Belén.
Economiay familia son dos formas de organizacién que se consolidarian hasta
quelaacciondelosrepresentantes del Estado las fracture para cumplir con los
fines previstos porla ley.
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conclusion

Es obvio que la espada de Damocles pende sobre Belén. Sin embargo, es im-
portante tomar en cuenta que, aunque haya razones de seguridad, es relevante
presentar el proyecto dentro de un proyecto ain mayory no obligarala reubi-
cacién, mudanza otraslado de la poblacién de Belén a otro espacio sin que haya
necesariamente lacompresion del problema global. Asimismo, la reubicacion no
deberia estar empujada por proyectos de desarrollo que prioricen la explotacion
derecursosy elintercambio comercial en desmedro de las personas que viven
enlazonay que requieren también de vias de desarrollo, siendo este entendido
de una manera distinta al concepto de “desarrollo” que promueve el Estado.

iQuéesposible hacer para que las personas a quienes les pertenece por derecho
lazona puedan tomar caminos de desarrollo concertado para Belén? jEs posible
pensaren un desarrollo que amplie las capacidades de los mismos pobladores
antes de favorecera potencias econémicas que consideran la explotacién de los
recursos naturales como un medio para el desarrolloy el éxito de las sociedades?
Las preguntas estan aun por responderse esperando que en una sociedad demo-
crética puedan ofrse las diferentes vocesy construir colectivay concertadamente
loque los moradores quieren para si mismos, con sus autoridadesy sus visitantes.
Los retos se mantienen: hacer los cambios por voluntad de los ciudadanosy
alejar definitivamente la coacciényla violencia como instrumentos necesarios.
Las consideraciones de los derechos ciudadanos, socialesy culturales no deben
servistos como incompatibles con los derechos econémicos.m
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HACIA UNA TRANSICION

ENERGETICA RENOVABLE
Y UNA POLITICA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
PARA LA ACCION CLIMATICA EN LOS DISTRITOS
DE BELENY SAN JUAN BAUTISTA

PEDRO GAMIO AITA
URPHY VASQUEZ BACA

El siguiente articulo busca visibilizar las implicancias de una deficiente
gestion deresiduos sélidos en Iquitos y los negativosimpactos ambien-
tales del uso de fuentes de energia no renovable para la energizacion
de la ciudad. Asimismo, se presentaran algunas recomendaciones hacia la
transicion del uso de energias renovables, incluyendo la biomasa, convirtiendo
de ese modo el problema del aumento de la basura en una oportunidad de
desarrollo. Se muestra aqui el proyecto de la Nueva Ciudad de Belén como un
espacio de oportunidad para incorporar estas recomendaciones, ademas de
proyectar los posibles impactos sociales y ambientales que podrian surgir de
notomarlasen cuenta.

Desde hace muchos afios existe en curso un proceso de degradacion ambiental
en la Amazonia peruana, con distintos actores en la historia; en este sentido,
cabe mencionar por ejemplo alos caucherosy la esclavitud a la que sometian
alos pueblosindigenas, etapa en el cual iniciaron los procesos extractivosy la
deforestacion a gran escala. Paraddjicamente, estamos hablando de un periodo
de apogeo econdmico para Iquitos, que se extiende aproximadamente entre
losafos 1885y 1915 (Telefonica, 2014). En laactualidad, la situacion no es muy
distinta en términos de degradacion medioambiental, donde las comunidades
indigenas y poblaciones de colonos sobrellevan los efectos de la pérdida del
territorio expresado en la explotacién desmedida de los recursos naturales y,
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asimismo, de la contaminacion de los recursos naturales, en desmedro de las
condiciones humanas para satisfacer sus necesidades bésicas y productivas.
Estas poblaciones se abastecen de los recursos que la naturaleza provee.

Elmaltrato ala naturaleza se hace notar en la creciente deforestacion, siendo su
principal causa la agricultura informal, la cual provoca el 90% de la pérdida de
los bosques; el resto se da por la mineriailegal (E/Comercio, 2016).En el Pert se
pierde un estimado de 150000 hectéreas por ano, lo que resulta en una pérdida
delabiodiversidad amazdnica, contaminacion hidrica, asi como en el deterioro
delosrecursos localesy culturales de los pueblosindigenas. Ademés, se evidencia
unamarcada degradacion de la calidad ambiental en las dreas urbanasy periur-
banas existentes. Los ecosistemas fragiles en la Amazonia peruana albergan una
gran variedad de riqueza natural en flora y fauna, asi como una diversidad en
recursos energéticos como laenergia de la biomasa, laenergfa solary la energfa
hidraulica. Para un aprovechamiento sostenible de estos recursos, se requiere
incorporar la perspectiva territorial (Gomez 1995, p. 36).

Segun el Ministerio del Ambiente peruano, una ciudad sostenible debe ofrecer:

“unabuena calidad de vida a sus habitantes haciendo uso racional de su
entorno, y ocupando el territorio de acuerdo con sus potencialidades
y vulnerabilidades. De este modo, se integra la gestion de riesgos y
cambio climético en la planificacion, lo cual aumenta la capacidad de
respuesta frente a los eventos extremos y las alteraciones generadas
por el cambio climatico. La ciudad sostenible mantiene un equilibrio
consuentornorural,del que se sirve, garantiza la provision equitativa e
incluyente de servicios, equipamientos e infraestructura de uso publico
en todo el territorio; realiza un manejo adecuadoy ecoeficiente de los
residuos sélidos y del tratamiento de aguas residuales, promueve un
sistema de movilidad sostenible y hace un uso eficiente y sostenible de
laenergia” (MINAM, 2017).

A pesarde esta visiony reconocimiento de los factores que impulsan la sosteni-
bilidad de las ciudades, existe un escenario politico e institucional que evidencia
una falta de planeamiento del uso del territorioy la ausencia de un ordenamiento
territorial vinculante<7>, los cuales son requisitos para la gobernanza ambiental
y la habitabilidad sostenible en el territorio.

7 g gobierno anterior,
mediante la Ley 30230 del
ano 2014, le quitd el caracter
vinculante al ordenamiento
territorial. Este deberfa ser ca-
nalizado y fortalecido como
herramienta técnica, en un
Instituto de nivel nacional

y No ser una competencia
en disputa entre diferentes
niveles de gobierno.
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Residuos en el Rio Itayaen
laZona Baja de Belén
Fuente: Gamio, 2018.

La ciudad de Iquitos, al ser la puerta de entrada de la biodiversidad amazoénica,
debe sermanejada con especial cuidado. Por esa razdn, se necesitan politicas
transversales para lograr el desarrollo humano y una mejor relacién con el
espacio natural. Estas politicas deben buscar integrar mejoras en aspectos
como una educacién ambiental de calidady un mejor conocimientoy aplica-

cién de tecnologia que promueva un uso eficiente de los recursos naturales.
También mejorar la productividad local—y crear oportunidades para su gen-
te—, construir infraestructura sostenible y promover una institucionalidad
pluricultural e innovadora en la relacion con la naturaleza. Estas iniciativas
deben aprovechar el potencial forestal de una manera eficiente y sostenible.
Se estima que en laregion hay cuatro millones de hectareas disponibles para
plantaciones forestales; y loimportante es hacer sostenible esta actividad y
erradicarlatalailegal.

La gestion ambiental de Iquitos enfrenta la recurrente problemética nacio-
nal de falta de capacidad técnica y voluntad limitada de sus dirigentes (Vela
Ortizde Orué, 2016), como se puede evidenciar en los constantes problemas
de recoleccion de residuos sélidos que se ven a lo largo de toda la ciudad.
Estos problemasincluyen laausencia o poca frecuencia del recojo de basura
debido, en parte, a la falta de presupuesto asignado para esta actividad y un
inadecuado manejo de estos residuos luego de recolectarlos (La Republica,
2018). La contaminacion ambiental por acumulacion de basuray vertimien-
to de aguas servidas es una problemética latente. Entre los meses de julio y
diciembre el rio Itaya se aleja y Belén queda al descubierto en la época de
vaciante. Son 8.3 toneladas de desperdicios de basura que dejan de flotary
porende la calidad del aire en el distrito de Belén es alarmante. Por décadas,
lasaguas han llegado cargadas con los desagles de la ciudad, contaminando
lavida delos pobladores de la zona.
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La presencia de residuos esvisible enla ciudady en la orilla del rio ltaya (La Republica,
2018). El problema se torna més critico en los asentamientos humanos y mer-
cadoslocales,como es el caso del mercado de Belén, que se ubica en el distrito
del mismo nombre. Este mercado, el masimportante de la Amazonia Peruana
(Paredes y Mejia, 2010), se encuentra rodeado de residuos a partir de todas las
actividades comercialesy el consumo de alimentos que se elaboran en suiinterior.
Esto resulta en una situacion de alto riesgo para la salud de la poblacién local.
Ademas, la Zona Baja de Belén ha sido declarada por el Estado Peruano como
zona no apta para habitar (Zona de Muy Alto Riesgo No Mitigable (CR, 2014)),
debidoalaaproximacion del rio Amazonas con el rio Itaya, y esto ha complicado
mas la problematica, por cuanto ya no estan presentes los servicios basicos que
brinda el Estado —agua, desagtie, escuelas, centro de salud, etc.—y existe un
fuerte rechazo por parte de la poblacién ante esta medida (E/ Comercio, 2015).

Eldistrito de Belén es parte de una suma de problemas que afecta a Iquitos, los
cuales son consecuencia, en parte, de la ausencia de una politica de educacion
ambiental y la falta de una gestion publica mas eficiente y transparente, situacion
que permanece latente desde hace varias décadas. Durante todo el tiempo del
apogeo petrolero, hubo ingentes recursos obtenidos por el canon petrolero,
recursos econdmicos y financieros que no fueron utilizados o aprovechados
(Peru21,2014). Enlquitos se destaca la irregular y defectuosa construccion del
sistema de desagiie y alcantarillado desde el 2010, la cual debilitd de manera
significativa la capacidad de la ciudad de canalizar de manera correctaelaguade
las lluvias, resultando en constantes inundaciones. A esto se sumala presencia
deresiduos, dafando seriamente el ornato urbano envarios puntos de la ciudad.

Desde el 2014 esté en curso un esfuerzo de traslado de la poblacién dela Zona
Baja de Belén. El Ministerio de Vivienda espera reubicar a 2512 familias en un

Residuos en las calles de Belén en
épocadevaciante.
Fuente: Equipo CASA

333 | 334



HAGIA UNA TRANSICION ENERGETICA RENOVABLE Y UNA POLITICA DE TRATAMIENTO DE RESIDUGS
PARA LA AGCCION CLIMATICA EN LOS DISTRITOS DE BELEN Y SAN JUAN BAUTISTA

terreno de cincuenta hectareas a mas de doce kilometros de distancia de la
ciudad. Se han instalado 169 viviendas en condiciones minimas razonables,
que cuentan con algunos servicios basicos —como energia eléctrica e ilumi-
nacion—, perosinacceso de agua potable y desagle a lafecha (Andina, 2016).
Temporalmente, se haninstalado biodigestores enlas 169 viviendas de la Nueva
Ciudad de Belén; sin embargo, la poblacién no ha sido capacitada en torno
al funcionamiento y mantenimiento de esta tecnologia, por lo que no han
sido mantenidos de manera correcta, representando un riesgo para la salud de
los usuarios al vivir cerca a residuos organicos sin tratar. Ademas, continua el
proceso de construccion de los espacios publicos o comunitarios, asi como la
construccion delasegundafase de las viviendas y laimplementacion de todos
los servicios necesarios (Deza, 2015).

FE RRTERCFR TN SRR L

Imagen drea de laNueva Ciudad de Belén, marzo 2018.
Fuente: Equipo CASA
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De acuerdo con la informacion oficial, el Ministerio de Vivienda, Construcciéon
y Saneamiento (MCVS) tiene tareas aun pendientes en la zona que dejan los
pobladores de Bajo Belénylaimplementacion total de Nuevo Belén. Entre estas
obras seincluye una planta de tratamiento de desagUesy equipamientos publi-
Coscomo una comisariay un mercado de abastos. Laimplementacion de estos
ultimos no puede darse sin una correcta provision de servicios basicos apriori.
Porotro lado, en la Zona Baja de Belén se tiene previsto un parque ecolégico
con vias peatonales y vehiculares con un drea destinada al desarrollo turistico
(MVCS, s.f), poniendo en cuestién silos usos propuestos son compatibles con una
zona que ha sido declarada como de Alto Riesgo No Mitigable, segunla Ley que
determinade necesidad publica el reasentamiento dela poblacion (CR,2014).

Tomando en cuenta los desafios para un territorio altamente vulnerable comolla
Amazonia, las ciudades ubicadas en esta region deben considerar lasimplicancias
ambientales producto de laincorrecta gestion de residuos solidos y liquidos. Por
ello, el proyecto de laNueva Ciudad de Belén no debe contribuirala contamina-
ciondesusalrededores, sobre todo porencontrarse situada dentro de lazona de
amortiguamiento de la Reserva Natural Allpahuayo-Mishana. Ademés, se debe
dejarde verlabasuracomo un problemay se debe enfocar su tratamiento desde
la solucién; por ejemplo, a través del uso de biodigestores y la generacion de
biomasa, lo que podria ayudararesolver los problemas energéticos que enfrenta
lapoblacion delquitosy otras poblaciones amazdnicas que dependen exclusiva-
mente de los combustibles fosiles para su electrificacion. Los casos de Cajamarca,
donde el uso de biodigestores ha permitido producir biol y compost —abono
natural para la produccién de ardndanos orgénicos—, y Lima, donde existen
dosrellenos sanitarios que producen biogas, el cual se utiliza para la generacién
eléctrica, son importantes para analizar. Ademas, la empresa Paramonga usa
el bagazo de la cafla de azUcar, y la empresa Petramds usa el gas metano que
produce el relleno sanitario de Huaycoloro, en Lima (América Economia, 2010).

Una apropiada gestién de residuos podria incluso generar oportunidades de
empleo, siendo el desempleo otro de los grandes desafios que enfrenta la re-
gionde Loreto debido a la pérdida del canon petrolero. Como explican Botero
y Preston, “debido a la creciente importancia del uso sostenible de los recursos
naturales enlos sistemas agricolas, hoy se aprecia el papel de los biodigestores
en una perspectiva mucho mas amplia y, especificamente, por su aplicacion
potencial para el reciclaje de los nutrientes de las plantas. Esto puede contribuir
enlareduccion deladependencia de los fertilizantes sintéticos y hacer mas facil
el cultivarorgénicamente” (1995).
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En este sentido, las propuestas de actividades alternativas para el desarrollo
de la Nueva Ciudad de Belén tienen como desafio promover un crecimiento
econdmico querespetey conserve el medioambiente a través de actividades
que sean capaces de controlar sus emisiones de carbono y mantenerlas en
niveles bajos o estables. Para ello, las actividades productivas que catalizan el
desarrollo local deben alinearse ala vocacion del territorioy contar con modelos
de gestion que faciliten el aprovechamiento sostenible de los recursos. Esto
supone, entonces, que las ciudades resilientes se basan en un plan de desarrollo
urbano que se fundamenta en un conocimiento amplio del territorio, tanto
de sus potencialidades como de sus limitaciones, y de los riesgos frente a la
variabilidad del clima u otros eventos que puedan tener impactos negativos
para la ciudad.

En este marco, los investigadores del proyecto de investigacion-accion CASA
[Ciudades Auto-Sostenibles Amazdnicas] realizaron un ejercicio de reflexion para
proponeralgunas actividades productivas potenciales, entre ellas la agricultura
urbana, el uso de energias renovablesy de tecnologias apropiadas que pueden
identificarse en el territorio de la Nueva Ciudad de Belén. El objetivo fue promover
un espacio de discusion respecto a las alternativas de desarrollo econdmicoy
valorarlas de acuerdo con sus posibles impactos al medioambiente y la opor-
tunidad de mercado que represente para la ciudad. Por ello se desarrollaron,
junto conla poblaciény autoridadeslocales, propuestas de cocinas mejoradas,
parrillas solares y sistemas de captacion de agua de lluvia, enmarcados dentro
de un sistema productivo masamplio que quedd en la etapa de disefio (no fue
implementado del todo) y para el cual se desarrollaron talleres con la pobla-
cién sobre diversas tematicas: espacios publicos productivos, uso de energias
renovablesy diagndstico social y econémico.

Iquitos mantiene una alta dependencia del petréleo como Unica fuente primaria
para proveer de servicios de energia a su comunidady activar su economia. El
sector eléctrico, por ejemplo, depende de un sistema aislado de generacién
eléctrica que utiliza la tecnologia termoeléctrica y emplea petréleo residual y
destilado D2 para su operacion (Rios, 2012). En cuanto al transporte, no existe un
sistema masivoy, por el contrario, en el parque automotor proliferan las motos
y los buses antiguos —para el traslado de las personas— que son altamente
contaminantes. Ademas, debido al aislamiento terrestre de la ciudad, el trans-
porte de combustible se realiza via fluvial con todos los riesgos ambientales y
de salubridad que aquello conlleva. Por Ultimo, la poblacion de la provincia de
Maynas se encuentra en condiciones de pobreza (36%) y extrema pobreza (14%)
(GOREL, 2016), lo cual delinea un panorama que exige propuestas de desarrollo
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enddgeno que promuevan el empleo de los recursos locales, fortalezcan la
economiayempoderen a los ciudadanos para apropiarse de su desarrollo.

Frente a este escenario, se propone una serie de medidas que apoyen en esta
transicion hacia un modelo de desarrollo urbano que emplee recursos ener-
géticoslocales, con énfasis en recursos renovables, para suplir sus necesidades
energéticas basicas y contribuir a la provision de servicios de calidad de ilu-
minacion, combustible para el transporte, calor para la coccion, electricidad,
comunicacionesy seguridad, etc.

El aprovechamiento de la biomasa, que es toda materia organica de origen
vegetal o animal para la produccion de combustible, electricidad o calor, se
da mediante el empleo de diversas tecnologfas como la digestion anaerobia,
la fermentacién, combustion, gasificacién o pirolisis de residuos que resultan
de otrasactividades productivas (Sacristan etal 2014). Las multiples fuentes de
la biomasa posibilitan el empleo de estas tecnologias en distintas actividades
y en distintos lugares, ya sea en zonas urbanas o rurales; la localizacion es im-
portante para reducir los costos de transferencia de la energia. En el contexto
de laciudad de lquitos se pueden mencionar las siguientes opciones, que son
recomendaciones basadas en la experiencia de los autores. Estas podrfan ser
tomadas como punto de partida para la continuidad del proyecto de investi-
gacidn-accion en un futuro:

o Laactividad agricoladelarroz (MINAGRI, 2016) genera una cascarillaque
puede ser empleada para la combustion o generacion de electricidad,
gas, etc. Los residuos agricolas de otros productos de cultivo masivo en
Loreto también pueden ser aprovechados como biomasa; entre ellos
destacan el maizamarilloduroylayuca, con un drea de cultivo de 40 000
hectéareas en promedio por cada cultivoy en menor proporciéon, menos
de 10000 hectareas, el platano.

» Laactividad manufacturera de productos de madera, fabricacion de muebles
y otros subproductos se realiza a gran escala en la provincia de Maynas
(Iquitos). Los residuos forestales también pueden aprovecharse para la
produccién de gas, calor o electricidad segun la tecnologia disponible.

« Otraactividad a gran escala en Iquitos es la generacién eléctrica con la
central termoeléctricay la refinerfa de petréleo. Una propuesta intere-
sante esaprovechar sus emisiones de CO2 para el cultivo de microalgasy
producciéon de biomasa que puede ser utilizada para producir biodiesel
o biogasy, ademas, cumple con atenuar elimpacto ambiental de la ge-
neracién eléctrica de la ciudad.
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o Lasactividades pecuarias, de pescay agroindustria (alimentosy bebidas)
también generan residuos que pueden ser aprovechados como biomasa
para la autogeneracién de calor para la coccion de alimentos, y la pro-
duccion defertilizantes parala tierra que pueden ser comercializados de
generarse agran escala.

o Laviabilidad técnica de la produccién de gas, electricidad o biocom-
bustibles dependeré de la disponibilidad de la biomasay los costos que
involucran la recoleccion, transporte y el tratamiento de los residuos a
través de una tecnologia eficiente.

La principal aplicacion de esta tecnologia serfa el reemplazo del petréleo como
Unico combustible paralaflota de transporte. Aquello disminuird la contaminacion
que produce este sectory también el riesgo latente de derrame y contamina-
cion del rio Amazonas a causa de su logistica de aprovisionamiento via fluvial.

También se puede utilizar como biogés para el sector residencial, comercial
e industrial. Al respecto, hoy en dia existe también tecnologia de produccién
de biogds a escala pequefa para el autoabastecimiento de gas para el sector
residencial, casasy edificios en zonas urbanas. Este ejemplo podria ser utilizado
en ciudades modelo como la Nueva Ciudad de Belén.

El'Plan de Desarrollo Urbano de Iquitos (MPM, 2011) menciona que existe una
planta de recoleccion y tratamiento de residuos, la cual no esté operativa. No
obstante, el aprovechamiento de los residuos sélidos y liquidos es una alterna-
tiva inteligente para la generacién de biogas o energia eléctrica que produce
otros efectos colaterales positivos como el crecimiento del empleo local y un
medioambiente mas limpio pues permite la captura de particulas contaminantes
diferentes al CO2, como el metano,amoniacoy otros gases de efecto invernadero.

Porotrolado, laenergiasolares otro recurso abundante de la Amazonia, conun
promedio de radiacién solar anual de 4.5 KWh/dia y en temporada de verano
puede llegarhasta 6.5 KWh/dia. La tecnologia mas conocida para el empleo de
este recurso son los paneles fotovoltaicos, asi como otras tecnologias, depen-
diendode las caracteristicas geograficas de lazonay las necesidades energéticas
de los consumidores; asi tenemos a la tecnologfa solar térmica que produce
calorylas tecnologias hibridas que pueden usar una combinacién de fuentes
renovables con combustibles fésiles para asegurar la continuidad de la provision
delaenergia eléctrica o térmica.

Enlquitos, la presencia de los paneles fotovoltaicos se ha visto de forma temprana
respecto al resto del pais, gracias a la cooperacién técnicay financiera de Japon,
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palis que realizd donaciones de paneles fotovoltaicos en dos ocasiones para
que algunas poblaciones rurales en la Amazonia puedan contar con energia
modernay limpia en sus hogares. A partir de este proyecto pilotoy de observar
los resultados, en el 2014 el Estado Peruano realiza una licitacion de 450 000
paneles fotovoltaicos con el objetivo de llegar al 99% de cobertura eléctrica a
nivel nacional, porlo cual estos paneles serdnimplementados exclusivamente en
zonas rurales aisladas del pais para el sector domiciliario (Banco Mundial, 2014).

Por otra parte, cabe mencionar que a nivel pafs se viene utilizando la energia solar
fotovoltaica en las zonas urbanas que se encuentran conectas a lared eléctrica
nacional (SEIN) que, entreel 2012y 2013, selicitaron ala construccion de cuatro
centrales de generacion eléctrica con energia solar por una potencia de 96MW.
Sinembargo, un nuevo modelo deenergia descentralizada o distribuida esta po-
pularizédndose a nivel mundial debido al creciente desarrollo de la tecnologia
que emplea energia solar que permite la autogeneracion a pequena escala para
usos residenciales o de comercios bésicos que no excedan una demanda de
10kW por dia. Este nuevo modelo supera al modelo convencional de produccion
eléctrica centralizada, ya que es mas eficiente al eliminar las pérdidas de energia
en la transferenciay el costo de transmision. Esto se debe a que la tecnologia
de autoabastecimiento se encuentra exactamente en el punto de donde se
produce la demanda, in situ.

En Europay Estados Unidos, donde se generd el modelo, se estd desarrollando
una regulacion especial para promover que mas consumidores opten por la
autogeneracion de energia gracias a los efectos positivos —en beneficio de
los clientes— de la red centralizada: mejora de la confiabilidad del sistema,
descongestiona el sistema de distribucion, conserva el medio ambiente, etc.
Ademads, ya cuentan con regulaciones que fomentan la autogeneracidn eléctrica
que permite conectar su propio sistema de generacién a lared nacional (SEIN)
y vender los excedentes de energia. Ello permite recuperar la inversién en la
tecnologiay los costos deinstalaciony mantenimiento que aun siguen siendo
altos, especialmente en los mercados en desarrollo. Este sistema también se
puede aplicar con otras tecnologias de uso de fuentes renovables a través de
sistemas hibridos, etc.

Otrasaplicaciones de los paneles fotovoltaicos son los postes eléctricos autoa-
bastecidos para el alumbrado piblico, centros para recargar baterias o peque-
Aas instalaciones que los gobiernos locales pueden poner a disposicion de los
usuarios en las areas publicas recreacionalesy asiempezar con la educacién al
ciudadano sobre laimportancia del empleo de energia renovable.

339 1 340



HAGIA UNA TRANSICION ENERGETICA RENOVABLE Y UNA POLITICA DE TRATAMIENTO DE RESIDUGS
PARA LA AGCCION CLIMATICA EN LOS DISTRITOS DE BELEN Y SAN JUAN BAUTISTA

La energia solar es una de las tecnologias que mds ha madurado en la Ultima
décaday supopularizacion en el mercado internacional ha permitido una reduc-
cion significativa del precio (80%) (Martinezs.f.). En mercados con poblaciones
de bajos ingresos, una opcién mas accesible son las miniredes que se compo-
nen de varios paneles solares con mayor capacidad de generacion instalada,
reduciendo el costo por vatio consumido por economias de escala. También
puede abastecer a varios domicilios con posibilidad de extender la capacidad
enlamedida que crezcael consumo.

De desarrollarse las fuentes potenciales de energias renovables en Iquitos, energia
solarybiomasa, se podria establecer un modelo de energia distribuido a través
deredesinteligentes, con el objetivo de incentivar a los sectores residenciales
e industriales en el uso de tecnologias auténomasy conectarse a la red en un
intento de migrar gradualmente hacia el empleo de energia limpia. Para optimizar
el sistema energético y brindar mayor fiabilidad y calidad de servicio eléctrico
alos consumidores, se podria construir unared de distribucion inteligente que
conecte la central termoeléctrica con las plantas de biomasa y las centrales
fotovoltaicas que abastecen alas unidades vecinales.

Sin duda, el desarrollo tecnoldgico del empleo de fuentes renovables en la
produccién de energia con bajas emisiones de carbono continuarédy éstas se-
ran méas accesibles a los mercados emergentes y en desarrollo. Queda en la
voluntad politica de los gobiernos locales establecer mecanismos que faciliten
la adquisicion de aquellas tecnologias mas convenientes de acuerdo con sus
necesidades energéticasy las potencialidades del territorio. Cabe mencionar que
Méxicoy Arabia Saudita han desarrollado recientemente concursos para atender
demandas eléctricas contecnologias renovables, las cuales han permitido llegar
a 18y 19 ddlares el MW/h producido con la generacion de sistemas edlicos y
solares fotovoltaicos (Actualidad, 2018). Este es un hecho que no puede quedar
inadvertido, pues impulsa las oportunidades de acceder a energia renovable
econdmicamente asequible. Sin embargo, queda aln por resolver como se
podrianreducir los costos de transporte de estos paneles a lquitos, debidoala
falta de conectividad y vias de transporte y la limitada capacidad que existe en
la region de producir este tipo de tecnologias de manera auténoma. Por otro
lado, debe considerarse que los costes de produccion de energia a través del
quemado de combustibles fésiles (actual fuente energética de Iquitos) soloirdn
aumentando durante el tiempo, por lo que se deben realizar estudios compara-
tivos de costos de importacion de tecnologias fotovoltaicas versus el continuo
uso de procesos de energizacion con energias no renovables, siendo la primera
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alternativa —eventualmente— mas econémica. Positivamente, vemos coémo
el uso de estas tecnologias en esta regién empieza a generarinterésy respaldo
por parte del Estado Peruano (Gestién, 2018).

La promocién del uso de energialimpia en la ciudad de Iquitos y sus distritos es
necesaria en el contexto de una ciudad entransicion hacia un modeloresiliente
al clima. La dependencia del petréleo como Unica fuente primaria de energia
configura unriesgo muy elevado que puede tener efectos negativos en el de-
sarrolloecondmicoy, sobre todo, afectar el bienestar de sus ciudadanos porel
deterioro del medicambiente.

Esimportante que los gobiernoslocales gestionen el riesgo de su sistema ener-
gético, protejan lainfraestructura vital de servicios publicos y mejoren la calidad
de los mismos a través de iniciativas que prioricen el empleo de energia limpia
y, por lo tanto, disminuyan el consumo de petréleo. Estd comprobado que el
empleode energias renovables genera mayor bienestaren la sociedad mediante
ladinamizacién de laeconomia, creacion de nuevos empleos, medioambiente
mas limpio, entre otros (Hettipola, 2015).

Las energias renovables orientadas a la provision de servicios basicos y usos
productivos con el uso de energias limpias pueden complementarse con otras
medidas de regulacion del transporte y la construcciéon de infraestructura; por
ejemplo, incentivar el uso bicicletas en la ciudad, mototaxis eléctricos, orga-
nizacién de un sistema de transporte masivo que emplea energia eléctrica,
lineamientos de arquitectura bioclimética para las nuevas construcciones, etc.
Finalmente, resultaimprescindible la educaciony concientizacion publica que
fomente el respeto al medio ambiente y el uso efectivo de la energia renovable
anivellocal, regionaly nacional.

En conclusion, vemos como nuevos centros urbanos —resultado de procesos
dereasentamiento poblacional— deben buscar generar modelos sostenibles
y resilientes al clima, aprovechando la disponibilidad de los recursos naturales
que ofrece el entorno en el que se emplazan. Aqui mostramos cémo, tanto
Iquitos como la Nueva Ciudad de Belén, se pueden ver beneficiadas con un
mayor uso de energia de biomasay energia solar, colaborando no solo a dismi-
nuir susimpactos ambientales, sino brindando més oportunidades de empleo
y mejorando la calidad de vida de la poblacién a través de una provisiéon de
energiamésadecuada.m
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REPITIENDO LOS PROGRAMAS
DE DESAPARICION
DE ASENTAMIENTOS
INFORMALES DEL SIGLO XX:

FL REASENTAMIENTO DE LA ZONA BAJA DE BELEN

ANGUS LAURIE

Al crearlaLey N° 30291 (2014), que declaraba ala Zona Baja de Belén
(ZBB) en un area de riesgo no mitigable y establecia el camino para su
reasentamiento, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento del
Pert (MVCS) reaccionaba a una serie de problemas reales. Estos incluyen la
contaminacién del sueloy agua, asi como inundaciones anuales enlazona. La
gravedad de los problemas en la ZBB es muy conocida. Sin embargo, hay una
cantidad de atributos positivos que fueron ignorados al tomar la decision de
reasentar estaarea.

Segun el reporte “Risk-related ressettlement andrelocation in urban areas” (Jain
etal,2017,p.2):

Las personas siempre han vivido en zonas propensas a desastres, y puede que
estén dispuestas a aceptar ciertos riesgos en funcion de las oportunidades
que dicha ubicacidn les ofrezca y el valor que le otorgan. Las autoridades
capaces de tomar decisiones pueden entender el riesgo de manera diferen-
te, frecuentemente equipardndolo con la exposicion a eventos extremos.

Este articulo parte de una vision general de los posiblesimpactos econémicos
del reasentamiento en los residentes de la ZBB. En particular, cuestiona la dis-
tancia dellugar de reasentamiento a lalocacién original, el cual desplaza 2600
familias de una zona extremadamente central dentro de Iquitosa otraa 14 km
de distancia fuera de los limites de la ciudad.
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Elarticulo se divide en cuatro partes:

« Revisa brevemente casos de estudio histdricos de reasentamiento, enfo-
candose especificamente en programas de desaparicion de asentamientos
informales realizados en pos de laregeneracion.

o Cuestiona como reasentar familias en lugares fuera de la ciudad podria
afectarelaccesoalos servicios basicosy el empleo.

o Cuestiona la equidad en el intercambio entre una casa en la ZBBy una
casaenlaNueva Ciudad de Belén (NCB), una vez que se toma en cuenta
elvalordelacentralidad.

o Compara la diversidad entre el uso de suelo planificado en la NCB con
la del distrito de Belén, destacando que la entropia —o la diversidad y
el aparente desorden programatico— es un factor clave para facilitar la
innovacion en una economia urbana.

Al describir el proyecto de laNCB, el MVCS resalta inicamente aspectos positivos
que incluyen mejoras en las condiciones sanitarias y una mayor area de suelo
porvivienda (Redaccion LR, 2015). Este articulo considera que mas alld del costo
directoasociado con ladesaparicién dela ZBBy el reasentamiento de sus habi-
tantes, hay una serie de externalidades que no fueron consideradas en el proceso
politico de toma de decisiones. Muchas de estas son externalidades negativas
asociadas con el reasentamiento y algunas son externalidades positivas, las
cuales pasan poraltolos beneficios existentes de la ubicacién central de la ZBB.

Aprendiendo del pasado

Segun la politica OP 4.12 del Banco Mundial (2001, p. 1), “se deberfa evitar el
reasentamiento involuntario” de poblaciones. Si bien muchos proyectos de
reasentamiento son el resultado de necesidades fundamentales, como los
riesgos ambientales o el deseo de regenerar dreas centrales de las ciudades,
éstastambién pueden tener unimpacto negativo enlasvidas de aquellos que
son desplazados. Amenudo, estosimpactos negativos son el resultado de “ex-
ternalidades” que usualmente no se consideran enlos estudios para reasentar
familias. El Banco Mundial (2001, p. 1) describe algunas de estas externalidades
delasiguiente manera:

Las personas enfrentan empobrecimiento cuando pierden sus recursos
productivos o su fuente deingresos; las personas son reubicadas alugares
donde sus habilidades productivas puede que sean menos aplicables y la
competencia por recursos mayor, las instituciones comunitarias y redes
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sociales se debilitan; los grupos de parentesco se dispersan; y la identidad
cultural, la autoridad tradicional y el potencial para la ayuda mutua dis-
minuye o se pierde.

La Alianza Climay Desarrollo (CDKN, por sus siglasen Inglés) esincluso més enfética
que el Banco Mundial al recomendar que el “reasentamiento siempre deberfa
serconsiderado un Ultimo recurso después de que se hayan agotado todaslas
opciones parala mitigacién o el mejoramientoen elssitio” Jainetal,, 2017, p. 1).

Enelcasodelreasentamiento de la ZBB, se sabe que la mitad de las familias afec-
tadas se oponen alreasentamiento desde el 2015 (Redaccién LR, 2015).Enuna
entrevista, el Exdirector Ejecutivo del programa Nuestras Ciudades declaré: “No
creo que exista otro sitioen el Perdi donde la gente viva en semejantes condicio-
nes” (Redaccién LR, 2015, parr.9), al referirse ala ZBB. Continud destacando que
lasfamilias estdn siendo trasladadas a un lugar con condiciones mas saludables;
que las casas nuevas serdn mas grandes que las mas anteriores;y que las nuevas
viviendas se construirdn con “materiales nobles”.

Estahistoria—de que existe una urgente necesidad de reubicaral vecindario “mds
pobre”y construir un parque urbano en su lugar— se harepetido anteriormente
envarias ciudades con diversos grados de éxito. Durante la gran depresion, bajo
elmandato de Franklin Roosevelt, el gobierno de los Estados Unidos establecio
la Administracion de Reasentamiento. El rol de esta institucién consistia en “ir
fueradelos centros poblados, escoger tierras baratas, construir una comunidad
completay atraer alas personas para que ingresen a ellas. Luego, regresaban
alas ciudades, derribaban asentamientos informales enteros y construfan par-
quesen ellos” (Hall, 1988, p. 135). De las mas de 2000 comunidades planificadas
originalmente en los cinturones verdes de las ciudades estadounidenses, solo
se construyeron tres. En lugar de albergar a los reasentados de los programas
de desaparicion de asentamientos informales, estas fueron vendidas al sector
privado (Ibid).

Un caso mas exitoso es New Towns (Nuevos Pueblos), construido fuera de Londres,
Reino Unido. Después de los bombardeos de la Segunda Guerra Mundial, se
construyeron ocho New Towns. Cada uno de ellos albergd entre 20 000y 60
000 habitantes, en total a 400 000 residentes (Ibid).

Los New Towns desempefaron un rol importante en la reconstruccién de la
posguerray, aligual que el drea de riesgo no mitigable de la ZBB, surgid de una
necesidad real. Ademas, eran similares a la NCB pues eran ciudades satélites dentro
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delcinturén verde existente de la ciudad. Sin embargo, se diferenciaban en una
serie de aspectos importantes. En primer lugar, estaban conectados al centro
de Londres mediante corredores de transito masivo que permitian desplazarse
facilmente al centro. Asimismo, la disponibilidad de grandes parcelas de tierra
que rodeaban los New Towns, combinada con el bajo precio de los terrenos,
les permitié convertirse en centros para la industria, introduciendo desde el
principio un componente principal de empleo en su planificacion (Ibid). Estos
dos elementos criticos —acceso al trénsito répido y al empleo— parece que
no hansido considerados en la planificacién de la NCB.

Enla ciudad de Nueva York, Robert Moses desarrollé una serie de planes que
resultaron en la desaparicion de zonas en el centro de la ciudad donde habitaban
mas de 100 000 familias de bajos ingresos, empujando a estas personas hacia
la periferia (Ibid). Por ejemplo, Lincoln Centre se construyé donde se ubicod un
barrio afroamericano predominantemente de bajos ingresos. En este caso, el
“plan de renovacion urbana” resultd en la desaparicion de 18 manzanas de la
ciudad, desplazando a més de “7000 familias y 800 negocios” (Williams, 2017,
parr. 2). Segun el New York Times (Williams, 2017), las familias nunca recibie-
ron la asistencia de reubicacion prometida. En un discurso en 1959, James R.
Dumpson (Williams, 2017, parr.5) sefald que los proyectos para la desaparicion
de asentamientos informales de Moses habian “aumentado el hacinamiento
entre los grupos de ingresos mas bajos” y que las viviendas publicas de bajo
costo “crearon nuevos guetos”.

Asimismo, la “Land Clearance and Redevelopment Authority” de St. Louis fue
responsable de desaparecerasentamientos informales en el centro de la ciudad.
Elinfame Pruitt Igoe fue uno de los proyectos de vivienda construidos en la
décadade 1950 para reasentar a quienes tuvieron que abandonar sus hogares
en nombre de la regeneracién urbana. Mientras que el disefo arquitecténico
es famosamente culpado del fracaso de Pruitt Igoe y su eventual demolicion
en 1976, estudios recientes sefalan como la causa de su eventual fracaso a la
decision politica de concentrar a las familias de bajos ingresos en un proyecto
aisladoy planificado de manera homogénea (Bristol, 1991).

Al crearun barriohomogéneo de bajosingresosy trasladara 2600 familias a un
areadonde sus “habilidades productivas” son menos aplicables, el plan parala
NCB refleja los peores errores de proyectos anteriores para la desaparicion de
asentamientos informales. Existe poco que demuestre que la NCB no repetird
la historia al establecer pobreza ciclica mediante la concentracién aislada de
familias de bajos ingresos en barrios periféricos y poco accesibles.

347 1 348



REPITIENDO LOS PROGRAMAS DE DESAPARICION DE ASENTAMIENTOS INFORMALES DEL SIGLO XX:

EL REASENTAMIENTO DE LA ZONA BAJA DE BELEN

El derecho alaciudad

Elconceptodel Derechoa la Ciudad (Lefebvre, 1968) actualmente esel tema cen-
tral de laNueva Agenda Urbana (NAU) de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) - Habitat. Pert firmo este documento en Quito en 2016, aceptando el prin-
cipio de que “todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los
beneficiosy oportunidades que las ciudades pueden ofrecer” (Clos, 2016, p.iv). En
otras palabras, este Derecho a la Ciudad se relaciona con el acceso a la educacion,
altrabajo, a la atencion meédica, al espacio publico y abierto, y a la vivienda, entre
otros. Estaaccesibilidad tiene que ver con superponerlas capas de nuestro concepto
socioecondmico actual de desarrollo con una comprension espacial dela ciudad.

Segun el plan de la NCB, esta eventualmente incluird equipamientos béasicos
como escuelas publicas, parques, campos deportivos, un centro de salud y una
estacion de policia. Por otra parte, lquitos es una ciudad vibrante con més de
440000 habitantes, y es dificil competir con sus numerosos parques, centros
deportivos, restaurantes, cinesy tiendas al atraera docentesy médicos de calidad.
Porlo tanto, lamudanza ala NCB puede resultar en la reduccion de la calidad
de educaciony servicios de salud. Adicionalmente, al mudarse, los residentes
estdnrenunciando a su nivel de eleccion en términos de lo que la ciudad tiene
para ofrecer. Por ejemplo, a qué concierto asistir o qué deporte jugar.

Lareubicacion afectara directamente el acceso al empleo. Aunque solo se en-
cuentraa catorce kilémetros de la ciudad, el tiempo de viaje en autobus desde
la NCB a lquitos puede tardar una horay media en cada tramo. Los residentes
reasentados que actualmente tienen que trasladarse a su trabajo en la ciudad
pierden tres horas en transito y aproximadamente cinco soles en costos de
transporte al dia. Esto constituye externalidades negativas sustanciales que no
fueron consideradas en el plan de reasentamiento.

El proyecto NCB debe serentendido como opuesto ala Nueva Agenda Urbana
y laidea del derecho a la ciudad, principio basico de la politica de vivienda in-
ternacional y nacional.En pocas palabras, la reubicacion delos residentes de la
Z/BBalaNCBciertamente representa unareduccién significativaen elaccesoa
beneficiosy oportunidades para 2600 familias.

El valor de la centralidad

En unaentrevista con el diario La Republica, el exdirector ejecutivo del programa
Nuestras Ciudades declard que las familias en la ZBB estén intercambiando sus
pequefias casas por casas nuevasy mas grandes hechas de materiales “nobles”.
Aunque posiblemente correcta, la declaracién pasa por alto el lugar donde se
encuentran las casasy el valor econémico de su centralidad.
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A diferencia de otros bienes, los bienes raices no se pueden movery no existe
ninguin mecanismo —como el arbitraje— que permita igualar los precios del
mismo producto en diferentes lugares. Por esta razén, el precio de los bienes
raices estd directamente relacionado con su ubicacién. Dentro de la ciudad de
Iquitos, porejemplo, los terrenos son escasos. En las dreas residenciales cercaal
Mercado de Belén, una casa de tres dormitorios que mide 120m?vale 140 000<8>
solesoun pocomasde mil soles porm? Los terrenos fuera de la ciudad, en cam-
bio, son abundantesy muy baratos. Una propiedad de diez hectéreas ubicada
en lamisma carretera donde se localiza la NCB se encuentra actualmente enel
mercado por40000<9> soles, lo que se traduce en cuarenta centavos por m2.

Aunque el programa Nuestras Ciudades puede estarenlo cierto al afirmar que
las viviendas en la NCB son mas grandes, éstas se encuentran construidas en
una propiedad que vale muy poco. Estarelacién entre costoy ubicacion esaun
mas exagerada en relacion con los usos del comercio minorista. Esto es parti-
cularmente importante ya que la mayoria de los residentes de la ZBB trabajan
en el mercado de Belén (Desmaison, 2016).

En 1931, William Reilly elabord un modelo para explicarlainfluencia que tenianlos
asentamientos urbanos en su territorio circundante. Usando lafisica para entender
como una ciudad atrae a los habitantes de su territorio circundante, desarrollo la
“Ley de la Gravitacion del Comercio Minorista”. Dentro de este modelo, podemos
entenderlarelacién entre dos asentamientos comolarelacion entre dos planetas.
Seentiende que, aligual que los planetas, cada asentamiento posee su propiafuerza
de gravedad en funcién de su tamafo y densidad. Esto establece un “punto de
indiferencia”tedrico entre los dos asentamientos. Una persona en un lado del punto,
enteoria, gravitard hacialos usos minoristas de sulado. El asentamiento més grande
entérminos de poblacién esmés probable que atraiga a las personas a su mercado.

Laformula de Reilly es la siguiente:

o pb
Di = Dab/(1+ a)

Donde:

Diesladistancia hasta el punto de indiferencia del asentamiento A.
Dabes ladistancia entre asentamientos (Ay B)

Paes lapoblacién del asentamiento mds grande
Pbeslapoblacién del asentamiento mds pequeno

8 precio obtenido de
anuncio de Olx (https://m.
olx.com.pe/).

9 Precio obtenido de anun-
cio de Mercado Libre (ht-
tps://terreno.mercadolibre.
com.pe/MPE-428647676-10-
hecterreno-agricola-km-455-
iquitos-nauta-40-mil-so-
les-_JM).
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Elmodelo de Reilly ofrece una perspectiva potencial sobre laimportancia de tener
unamasa criticaal generar unaeconomia. El modelo proporciona unaherramienta
relevante para comprender lasimplicaciones econémicas del reasentamiento de
la poblacion porlas siguientes razones. En primer lugar, la ZBB existe debido a su
relacion con el mercadoy muchas de las familias que viven en estazona dependen
de éste para su sustento. El drea funciona como un puerto para el mercadoy brinda
viviendas asequibles en la entrada del centro de comercio méas importante de
Iquitos. Porestarazon, la distancia al comercio minorista es directamente relevante.

Ensegundolugar, adiferencia de otras ciudades, la red de carreteras entre Iquitos
ylosasentamientos circundantes esincreiblemente simple. Solo hay una carretera
que unelquitos portierracon suinterior. Comoen el caso de nuestros asentamien-
tostedricos en el modelo de Reilly, la NCB e Iquitos pueden entenderse como dos
planetas conectados por un Unico enlace en un sistema binario autosuficiente.

Enelescenario de que se terminen las 2600 casas en laNCB, la poblacién futura
serd de aproximadamente 16 000 personas (Desmaison, 2016),a comparacion
de alrededorde 440000 en Iquitos. LadistanciaentrelaZBBylaNCBesde 14 km
(Ibid). Siguiendo el modelo de Reilly, el punto de ruptura de la influencia seria
a11.75kmdesde Iquitosy a 2.25 km desde laNCB. Efectivamente, la influencia
del comercio minorista de la NCB una vez terminada es insignificante. Como un
asentamiento pequenoyaislado, los usos del comercio minoristadentrodela
NCB solo atenderfan a los residentes del area.

El'modelo refuerza que, como resultado de la reubicacion, los residentes han
experimentado unareduccionimportante en suacceso al mercado. Por lo tanto,
sus habilidades productivas enfocadas en el comercio minorista son menos
aplicables en sunuevo entorno.

Larelaciéon puerto-mercado como
generador de entropia

Existe unagran cantidad de literatura sobre las ciudades portuariasy como tien-
denatenereconomias masdiversas, innovadorasy prosperas que las ciudades
similares. En este contexto, es posible entender la ZBBy el mercado Belén. El
mercadoregional accede alaintrincadared de rios através dela ZBB. Al visitar la
zonaenenerode 2018, fue evidente que gran parte del trafico de embarcaciones
quellegaalaZBBserelacionadirectamente con el mercado, conlos agricultores
o comerciantes que llevan sus productos con la esperanza de venderlos en él.
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Efectivamente, la mayoria de las familias en la ZBB dependen del mercado para
su subsistencia pues venden pescado o productos agricolas (Desmaison, 2016).

Tanto Jane Jacobs como Richard Sennett han escrito sobre la importancia del
desordeny ladiversidad enlas ciudades como generadores de innovacién. Para
Jacobs (1969, p.48), “las economias de las ciudades son mas complicadas y diversas
quelaseconomias delasaldeas, pueblosy granjas... Las ciudades sonla principal
necesidad para el desarrolloy la expansién econdmica, incluyendo el desarrollo
rural”. Jacobsilustra suargumento comparando el desarrollo econdmico histérico
de Birmingham con el de Manchester.En el primer caso, Birmingham tradicional-
mente tenia una economia desordenada con una gran diversidad de industrias
ynegocios. Manchester, por otrolado, era mas ordenado y tenia solo unas pocas
industriasimportantes. Alfinal, como resultado de sueconomiadiversay desorde-
nada, Birmingham demostrd tenerla economia mésresiliente y fuerte de ambas.

EnelcasodelaNCB, el plan esextraordinariamente racional. Casiindistinguible
de lasfotografias aéreas de las granjas de pollos industrializadas en el drea que
rodea el proyecto, el trazado urbano propone en gran medida un solo uso. En
el disefo urbanoy arquitectédnico solo se consideran servicios publicos como
escuelasy un policlinico.

Porel contrario,laZBBen Iquitos es un rico mosaico de usos del suelo. La industria
ligera se encuentraal lado del comercio minoristay la vivienda, sobre las oficinas.
Tanto desde la perspectiva del peatdn anivel de la calle, comoal observar el mapa
delazona,Belén es desordenaday llena de actividad. Sin embargo, esta diversidad
aparentemente desordenada es un generador clave deinnovaciony empleo<10>.

Comoenelcasode3Mqueinventd lacintaen el proceso de crear papel de lija
(Jacobs, 1969), se puede observar como los navegantes que llevan mercancias
al mercado han comenzado a crear nuevos tipos de trabajo, ofreciendo viajes
en bote a turistas hacia y desde la ZBB. Actualmente, la ZBB se ha convertido
enunimportante destino turistico para la ciudad (Desmaison, 2016), conocida
como la“Venecia del Amazonas” en gufas internacionales.

Ladiversidad dela ZBBy sus caracteristicas espaciales muy comercializables son
ejemplos de externalidades positivas que no se consideraron en el proyecto
para despejar el drea con el fin de desarrollar un parque urbano.

10 £5e argumento es
propuesto por Jane Jacobs,
Richard Sennet y Ed Soja.
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=» Conclusion

Los residentes de la ZBB viven en condiciones extraordinariamente precarias
y, dada la situacion actual, la decision politica de reasentar a 2600 familias es
comprensible. Sin embargo, el problema es dénde las familias estan siendo
reasentadas. Experiencias historicas ilustran que la desaparicion de areas de-
terioradas y el reasentamiento de sus residentes rara vez resultan bieny, en
general, conllevan a la pérdida de los recursos productivos y sociales de los
residentes reasentados. Si bien el Gobierno tiene ideas iniciales para que las
familias reasentadas generen ingresos<11>, éstas se enfocan en elementos
particularesy nologranrecapturar laricacomplejidad econdémica reflejada en
larelacion puerto-mercado de la ZBB.

A pesar de sus graves problemas sanitarios, la ZBB se beneficia de su ubicacién
en el corazén dela ciudad, la cual ofrece acceso ala educaciony empleo a sus
residentes. En laNCB, en cambio, la adicion de 3 horas en el tiempo de viaje diario
paralos residentes reasentados puede reducir el acceso a servicios clave, lo que
aumenta el riesgo de pobreza ciclica.

Aunque pueda ser necesario reasentar a los residentes de la ZBB, en términos

M lasideasdeempleo  econdmicos, estarfan mejor si se los reubicara cerca de su ubicacion actual, de
incluyen que los residentes
pelen ajo y el desarrollo de

jardines comunales  sociales existentesy los recursos econémicos.m

modo que se brinde un mayor esfuerzo para comprendery proteger las redes
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IQUITOS Y EL PROYECTO
DE LA“NUEVA CIUDAD
DE BELEN":

DE LA VULNERABILIDAD FISICA A LA
VULNERABILIDAD DEL ACCESO A LA CIUDAD

PABLO VEGA-CENTENDO

Introduccion

Eldistrito de Belén —y en particular su parte baja— es reconocido como unade
las zonas mas vulnerables de la ciudad de Iquitos. Estd expuesto ainundaciones
cuando, comoresultado de lluvias torrenciales, se incrementa peligrosamente
el caudal delos rios Amazonas e ltaya. De otrolado, eslazona que haregistrado
los mayoresincendios de la ciudad entoda su historia, dada la precariedad de sus
construcciones hechas abase de madera (PDU, 2011:118). Asimismo, también
presenta serios problemas de contaminacién por la acumulacién de basura.

El Estado, con el propdsito de poner coto a esta situacion, tomo la decision de
reubicar a las poblaciones que se encuentran en mayor situacién exposicion a
estos peligros. Asi, el Congreso mediante laley N°30291 declaré en el aflo 2014
de necesidad publica la reubicacion de la zona baja del distrito de Belén y en-
cargo al Ministerio de Vivienda Construcciony Saneamiento (MVCS) dicha tarea.

Lareubicacion de las poblaciones mas vulnerables se inicid elafo 2016 con la
habilitacion de las primeras 169 viviendas y su adjudicacion a familias prove-
nientes de lazona baja de Belén. Esta accion del Estado generd polémica entre
lapoblacion de Belén, que inclusive acaté un paro de 24 horas contra la medida
en setiembre de 2016, argumentando que se les quiere reubicar a una zona
sin acceso a servicios basicos, cuando ellos cuentan en Belén con mercadosy
centros de salud, entre otros equipamientos urbanos proximos.
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El conflicto suscitado abre importantes interrogantes sobre el papel del Estado
en el desarrollo urbano. En paises como el Pert es usual cuestionar la ausencia
deliderazgo de las entidades publicasen laforma en que creceny se densifican
las ciudades. Pues bien, estamos ante una situacion en que pareciera que el
Estado si estéd dispuesto a tomar la iniciativa y, sin embargo, surgen enormes
cuestionamientos comenzando por la propia poblacidn que serfa beneficiaria
de susacciones. Méas alla de los intereses politicos que siempre pueden existir,
el diferendo suscitado da pie a preguntarse por las caracteristicas urbanas del
tipo de iniciativa llevado a cabo por el Estado a través del MVCS y sus primeros
efectos sobrela poblacién que tomo la decision de mudarse.

En esta perspectiva el presente articulo se propone como objetivo realizar un
breve andlisis critico sobre dos dimensiones que el proyecto de reubicacién debe
considerar. Por una parte, revisaremos el disefo del espacio urbano donde se
localizardnlas familias reubicadas paraluego tener una primera aproximacion
a los requerimientos de movilidad de la poblacion con relacién al acceso al
trabajo, alos requerimientos basicos —como el de abastecimiento de alimen-
tos o la educacion de los hijos—, contrastando lo que ocurre en Nuevo Belén
con lasituacién anterior. Interesa evaluaren ambos casos como este proyecto
seinserta o expresa unamanera particular de entender el desarrollo urbano.

Mercado de Belén.
Fuente: Jose Canziani
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Plano de Disefio urbano
deNuevo Belény
homogeneidad de uso
residencial. Imagenes del
equipo CASA.

12 g proyecto de tipo de
vivienda y su adecuacién

al medio también precisa

ser sujeto de una amplia
discusion, pero no serd tratad
en la medida que no forma
parte de los objetivos del
presente articulo.

Nueva Ciudad Belén, ;proyecto urbano
devivienda ode ciudad?

EI MVCS proyectd la Nueva Ciudad de Belén en un drea de 49.2 hectéreas, en
un predio ubicado en el kilémetro 12.6 de la carretera Iquitos-Nauta, lugar
que —sostiene el MVCS— es seguro, saludable y sostenible (2016:12). El pro-
yecto considera albergar 2500 familias otorgando lotes de 120m?con 40m2
de dreatechaday dotando de servicios basicos e infraestructura. Asimismo, se
proyecta habilitar servicios de educacion, salud, mercado, centro productivo
y zonas comerciales.

Lainiciativa se localiza fuera del continuo urbano de Iquitosy podria inspirarse
enlanocion de ciudad satélite, que surgié hacia principios del siglo XX como res-
puesta alaenorme congestion que experimentaban grandes ciudades europeas.
Alobservarel diseno de la Nueva Ciudad de Belén llamala atencion, entre otros
aspectos, la asignacion de los usos urbanos<12>. El equipamiento corresponde
mas al de una suerte de Unidad Vecinal o Conjunto Residencial que al de una
Ciudad Satélite; se trata de equipamientos urbanos pensados principalmente
para abastecer necesidades estrechamente relacionadas con el espacio resi-
dencial, como pueden ser servicios educativos, un centro de salud o un mer-
cado de abastos. Por otra parte, se propone un orden urbano sustentadoenla
homogeneidad espacial de las funciones; las viviendas estan uniformemente
dispuestas en manzanas rectangulares con un parque interior, agrupandose
doce de ellas en una suerte de supermanzana. En el drea central en cambio se
disponen equipamientos que deben abastecer estas residencias, en torno a
unaplazacivica.
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En suma, nos encontramos frente a un proyecto urbano que expresa bastante
bienlasideas urbanisticas que dominaron a mediados del siglo XX, donde pro-
bablemente tenga como referente el disefio de los sectores residenciales de
Villa El Salvador, en Lima, que sf se planted como una alternativa de comunidad
urbana autogestionaria (Burgay Delpech, 1988). No obstante, parece haberse
tomado en cuenta el importante papel que tuvo la organizacion social junto con
elapoyo publico para conseguir que Villa El Salvador haya resultado en uno de los
pocos e importantes proyectos exitosos de desarrollo urbano, principalmente
en sus primeras dos décadas (Zapata, A, 1996)<13>.

Eldisefo de Nuevo Belén abre variasinterrogantes. Porejemplo, llama la atencién
su geometria, que se impone sobre cualquier tipo de topografia: no presenta
mayores adecuaciones al territorio salvo unalaguna sobre lo que es actualmente
un humedal. Todo lo contrario, los distintos niveles del territorio, asi como las
caracteristicas de su vegetacion se subordinan al disefio geométrico.

Laimposicion de esta suerte de orden urbano sobre el territorio interpela los
actuales enfoques de sostenibilidad, pero también puede tenerimpacto sobre
la cultura urbana amazdnica. En efecto, cabe preguntarse por los efectos de
representacion del espacio que puede tener sobre una poblacion cuya ex-
periencia cotidiana se teji¢ en una trama urbana completamente distinta. Es

Sectores residenciales de
Villa El Salvador.Imagen
Satelital extraida de Google
Earth.

13 Cabe resaltar que La co-
munidad de Villa El Salvador
recibié el Premio Principe de
Asturias el afo de 1987 por
la “practica ejemplar para
organizar un tipo de ciudad
solidaria y econémicamente
productiva”.
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Plano topografico: el disefio seimpone a la topograffa.
Plano brindado por el MVCS.

posible sostenerla hipdtesis de encontrarnos frente a un proyecto que expresa
unaimposicion simbdlica de una culturadominante que, bajo el discursode un
producto moderno, no es capaz de negociar con otras formas de produccion
del espacio social. En todo caso, acciones como la habilitacion de una Maloca
en medio de las primeras viviendas construidas por el MVCS indica una nece-
sidad de construirun mejor dialogo entre el proyectoy la cultura habitacional
de la poblacion que se pretende beneficiar. Asi, existe una dindmica social de
vecindario que busca fluir —pese a que el disefio residencial no lo facilita—y
precisa ser estudiada con mayor detenimiento.

Por otra parte, atrae nuestra curiosidad saber como dialoga este proyecto con las
ideas urbanisticas suscritas por 150 pafses —entre ellos el Peru representado por
el MVCS—en la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas durante lacumbre
mundial Habitat Il en Quito (ONU, 2016), cuya politica de promover ciudades
sostenibles supone apostar por ciudades inclusivasy accesibles.

Actualmente, de manera general, tiende a discutirse la orientacion de los de-
sarrollos urbanos de las ciudades tomando como referentes paradigmaticos
los llamados modelos de ciudades dispersas y compactas (Gehl, 2006; Borja,
2003).Sin pretender tomarlos como modelos ideoldgicos o proyectos politicos,
resultan Utiles como tipos ideales en la perspectiva metodoldgica de Weber
(1984). Esto es, esquemas analiticos para compararlos con fenémenos urbanos
concretosy sus tendencias.
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Maloca tradicional enclavada en proyecto de Nuevo Belén.Imagen Propia.

Elmodelo de ciudad dispersa o difusa suele utilizar como referencia los tipos de
urbanizacion que parten de lahomogeneidad de usos funcionales propuestos
por el urbanismo moderno de mediados del siglo XX donde busca adaptar la
ciudad alautomovil. Este modelo es altamente dependiente de los transportes
motorizados y estimula urbanizaciones residenciales alejadas de los centros
urbanos (Herce, 2009).

Este tipo de paradigma guarda relacion con el desarrollo de urbanizaciones
periurbanasy mas recientemente con los enclaves fortificados o condomi-
nios cerrados. Se suele mencionar la urbanizacion de Los Angeles como
unode los mejores ejemplos, pero también se le puede asociar con laforma
de expansion urbana de las grandes urbes latinoamericanas en la llamada
era postfordista (Caldeira, 2007; Ciccolella, 2011). Se trata de conjuntos re-
sidenciales alejados del continuo urbano que, si bien cuentan con algunos
equipamientos colectivos a proximidad, dependen en gran medida de contar
con automoviles y una buena infraestructura vial para acceder en corto
tiempo de sus viviendas a sus centros laborales. Estas urbanizaciones son
producidas principalmente por la iniciativa privada, aprovechando condi-
ciones favorables que ofrecen los marcos juridicos de las ciudades, en lo
que De Mattos, al analizar América Latina, ha definido como el principio de
subsidiaridad que los actores politicos asumen para atraer al capital inmo-
biliario a generar proyectos urbanos sin exigirles mayores condiciones de
integracion ala ciudad (2008).
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El modelo de ciudad compacta, en cambio, parte de retomar caracteristicas
de lasantiguas ciudades europeasy americanas previas al desarrollo del pen-
samiento moderno de Le Corbusier, donde existe heterogeneidad de usos
en espacios relativamente acotados o compactos. Esta diversidad reunida en
nucleos densos permite que los habitantes resuelvan sus necesidades a pie,
porlo que las calles como espacios publicos cobran enorme importancia en
la vida cotidiana. En esta perspectiva, Jacobs (2013) rescato el valor del uso
diverso de las primeras plantas que atrae el flujo intenso de personas por las
acerasde la ciudad.

Este paradigma redefine la nocién de densidad, que en el primer modelo es en-
tendida como sindnimo de trafico, desorden, ruido e inseguridad, para destacar
que lamultitud enlas calles se abre como una oportunidad para aprovecharla
riqueza de la ciudad como cultura urbana (Borja, 2013). En casos como los de
Copenhague, Barcelona o Londres destacan iniciativas publicas que proponen
proyectos urbanos que contribuyeron a generar mayor valor a éreas densas,
favoreciendo el desarrollo de ntcleos urbanos. Estas iniciativas suelen enca-
denarluego proyectos privados, lo que ha generado mucho debate sobre sial
final este tipo de modelo favorece la inclusion social o si termina poralentar la
expulsion de poblaciones pobres de centros urbanos redisefados para atraer
sectores sociales de mas altos ingresos, en lo que se conoce como fendémeno
de gentrificacion (Delgado, 2010).

Porotra parte, los acuerdos suscritos en Habitat Il por la Conferencia de Naciones
Unidas alientan ciudades que opten por un modelo de desarrollo mas cercano
al segundo que al primero. Se afirma el ideal de una ciudad para todos, que
promueva urbes justas, seguras, sanas, accesibles, asequibles, resilientes y sos-
tenibles (ONU, 2016), donde se alienta el desarrollo de espacios publicos que
faciliten un uso mdas compactoy denso de los espacios urbanos.

Ahora bien, jcudl es el proyecto de ciudad que inspiraal MVCS en el caso de la
reubicacion de Belén? Sibien se apela al discurso de sostenibilidad, lo cierto
es que nos encontramos ante un conjunto residencial localizado en zona pe-
riurbana, dependiente del transporte motorizado para asegurar conexiones al
continuo urbano de lquitos. Los equipamientos proyectados son principalmente
de abastecimiento de las demandas residenciales promoviendo en el mejorde
los casos una vida de vecindario intensa, pero con pocos puestos de trabajo
paralos que ahiresiden. No obstante, las caracteristicas del proyecto tampoco
hacen evidente que unavez culminada esa vida vecinal intensa ocurra, pues la
homogeneidad de espacios residenciales hace poco atractivas las aceras del
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conjunto urbano, a menos que sea para cumplir lafuncién de conectarlas con
los parques distribuidos en las supermanzanas.

Por otra parte, resulta imprescindible tejer algunas hipdtesis de lo que puede
ocurrircomo comportamientos sociales de los habitantes una vez consolidado
este disefio. Paraello, serfa saludable que el MVCS se nutra de los estudios que en
el Perily América Latina se hanllevado a cabo sobre las practicas de los habitan-
tes en este tipo de urbanizaciones relativamente homogéneas. Se encontrara
quelatendenciaalaindividualizacion de familias, que es alentada por este tipo
de proyectos, al final termina generando apropiaciones de las dreas comunes,
fortificaciones para evitar el ingreso de fordneos (Calderén, 2016; Ploger, 2006)
y,loque es mds grave, la pérdida de nociones como laresponsabilidad publica
(Caldeira, 2008).

Lo que en cambio es llamativamente distinto, es que proyectos urbanos bajo
este modelo suelen seriniciativas privadas y no publicas. Las iniciativas publi-
cas,y masaun luego de los acuerdos de Habitat Ill, tienden a promover nuevos
nucleos urbanos para potenciar que las ciudades importantes cuenten con
mas de un centro, facilitando una mejor accesibilidad a sus habitantes. Ha sido
el caso de proyectos como los desarrollados por Curitiba o Medellin en el caso
latinoamericano.

Por otra parte, llama la atencién la poca conexién con el gobierno local. La
Municipalidad Provincial de Maynas aprobd el 2011 suPlan de Desarrollo Urbano
y una de las observaciones importantes que sefiala en su diagndstico es que
Iquitos ha crecido en extensidn, pero mantiene una estructura monocéntrica. En
otras palabras, la ciudad estd experimentando una urbanizacion en expansion
principalmente de corte residencial, donde las oportunidades laborales y princi-
pales actividades de comercioy servicios continlan aglomeradas en su nucleo
central,formado por el continuo entre el centro histéricoy el mercado de Belén.

El proyecto del MVCS no parece responder alos problemas identificados en el
diagnostico municipal, pues promueve la expansién urbana a baja densidad. En
suma, preocupa que estaimportante inversion publica en lugar de buscar aliviar
los problemas urbanos de la ciudad tienda a reforzar un modelo de desarrollo
disperso, poco sostenible en términos de utilizacién de recursos energéticos.

Peroel proyecto sigue en marcha, yya existen alrededor de 150 familias que estan
ocupando las primeras viviendas edificadas por el MVCS. Es necesario, por tanto,
conocerlosimpactos que este proyectoviene generadodirectamente enla poblacion
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El acceso a la ciudad de la poblacion
reubicada

Mas de 150familias ya estan viviendo desde el afio 2016 en lazona de Varillalito,
casial pie de la carretera a Nauta, y son los pioneros del proyecto emprendido
porel MVCS. Enlalineadelas preocupaciones planteadas enla seccién anterior,

interesa conocer elimpacto que ha tenido la mudanza para estos habitantes. Si
bien la calidad de la edificaciénen la que se residen es una de las variables mas
importantes para medir laincidencia del proyecto, no es la Unica. En términos
urbanos, una variable fundamental es la forma en que se define el acceso a la
ciudad; esdecir,alas diversas necesidadesy estimulos que ofrece una aglome-
racion para el desarrollo humano de sus habitantes.

Paraello, nosapoyaremos en la encuesta de opinion realizada por el equipo
CASA el afo 2017, a una muestra relevante de habitantes del tradicional
distrito de Belén como de la reubicacion, localizada en Varillalito. Esta infor-
macion nos permitird hacer una descripcion y un breve analisis comparativo
de como se resuelven los desplazamientos cotidianos para cubrir ciertas
necesidades cotidianas como los abastos al por menor, la educacién, la salud
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oeltrabajo.Enelcasodel primerindicador, labodega es un equipamiento
de escala vecinal, mientras que los equipamientos de salud y educacion

podemos encontrarlos tanto a escala barrial como zonal. El trabajo, en cam-
bio, puede tener diversas localizaciones; sinos basamos en los modelos de
ciudad enunciados, es de suponer que en urbes dispersas el trabajo esté
lejos del alojamiento; mientras que, en las aglomeraciones densas, esté
relativamente proximo.

Cuando en la encuesta se consulté sobre la forma de acceso a las bodegas o
pequenos comercios de abasto, en ambas localidades las respuestas indicaron
que lo hacen principalmente a pie, aunque en el caso de Belén, cerca del 40%
lo hace mediante canoas, pues el rio hace las veces de calle en la parte baja.
Esto confirma que nos encontramos ante un servicio de escala vecinal, que se
forma tanto en el continuo de la ciudad como en ocupaciones periurbanas.
Nuevo Belén tiene poco més de un afo de formado, pero ya surgieron varios
establecimientos de este tipo por iniciativas propias.

Accesoen canoasa las
bodegas en Belén. Resultados
delaencuestarealizada porel
equipo CASA.Imagen Propia.
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¢{Cémo se desplazan para llegar a la bodega?

100%- - -
80%- - -

60%- - -

a0%. @ Canoa

20%- - - @ Mototaxi

@ Caminando

Belén Nuevo Belén

En lo referente al acceso a centros educativos de las familias con nifios, los
medios de transporte motorizado, entre automaéviles, colectivos o mototaxis,
representan el 15% en el barrio de Belény el 25% en Nuevo Belén. Si bien las
diferencias se hallan dentro del margen de error, destaca que la principal forma
de accesoes a pie en ambas localidades. Esto nos indica que sihay un sistema
descentralizado de los servicios educativos basicos. Pese a ser una ocupacion
muy reciente, hay que destacar que la poblacion reubicada sitendria acceso a
un colegio préximo para sus niRos.

{Como se desplazan para llegar al colegio?

100%- - - -
80%- - - -
@ Colectivo
60% - - - @ Canoa
40%- - - - @ Automovil
20% - @ Mototaxi

@ Caminando

Belén Nuevo Belén
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El panoramade los servicios de salud es en cambio distinto. Mientras que mas del
90% de entrevistados del barrio de Belén acceden ala posta médica caminando
o mediante canoa, la poblacidn reubicada en Nuevo Belén debe usar medios
motorizados para acceder a este servicio en cerca del 90% de casos. De esta
manera, existe una situacion de vulnerabilidad en lo relativo a la oferta basica de
salud en el proyecto de Nuevo Belén que esperemos pronto se regularice. Y se
abre una seriainterrogante por el acceso de esta poblacion a servicios de salud
de mayor envergadura —como hospitales— para hacer frente a problemas
de mayor gravedad.

¢{Cémo se desplazan para llegar a la posta médica?

100%- - - -
80%- - - -
@ Colectivo
60%: - - @ Canoa
40%- - - - @ Automovil
20%- - - - @ Mototaxi

0% @ Caminando

Belén Nuevo Belén

Enmaterialaboral, mientras mas de lamitad de los entrevistados de Belén acceden
asutrabajo caminando o mediante canoas, el 80% de las personas consultadas
enNuevo Belénlohacen através de viajes en automovil o colectivos. Existe pues
una marcada diferenciaenambos casos en lo que se refiere alas distancias entre
residenciay centro de labores, que tiene una cierta correspondencia con los
modelos urbanos mencionados anteriormente.
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{Como se desplazan para llegar al trabajo segtn
lugar de residencia?

100%- - - -
80%- - - -
@ Colectivo
60%- - - - @ Canoa
40%- - - - @ Automovil
20%- - - - @ Mototaxi

0% @ Caminando

Belén Nuevo Belén

Ensuma, se puede observar que, pese a tratarse de un proyecto reciente, existen
ciertos equipamientos de escala vecinal o barrial que ya se encuentran al alcance
de la poblacion de Nuevo Belén, como son las bodegas o colegios. Estos equi-
pamientos favorecen parcialmente el desarrollo de una vida vecinal o de barrio,
en la perspectiva sefalada por Ledrut (1971). La ausencia de servicios de salud
proximos es, en cambio, una debilidad que esperamos pronto sea superada.

Ladistancia de Nuevo Belén con los centros laborales no parece ser un desafio
sencillo a resolver, porque justamente el modelo urbano que sustenta el pro-
yecto del MVCS parte de alentar ladispersion urbanay la movilidad motorizada.
Ciudad Nuevo Belén no es producto de un plan urbano que busque transformar
la estructura monocéntrica de Iquitos nitampoco queda claro los vinculos que
establece con la planificacion urbana a cargo del gobierno municipal.
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Como consecuencia, la supervivencia de las familias que han aceptado reu-
bicarse dependerd de las estrategias que éstas planteen. Una posibilidad es
asumir la necesidad de viajes largos en colectivos como parte de su nueva
vida cotidiana, mientras otra dependeré de la capacidad de encontrar nuevos
puestos de trabajo en potenciales subcentros urbanos no tan distantes del
emplazamiento de Varillalito.

En la medida que la segunda alternativa depende de proyectos urbanos que
desconocemos, el escenario futuro mas probable esla de un conjunto de familias
viviendo en dreas periurbanas dependiendo de extensos viajes en colectivos para
acceder a sus puestos de trabajo. Y no solo ello, con gastos en transporte que
pasaradn a convertirse en un factorimportante del nuevo presupuesto familiar.
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=9 Perspectivas

La iniciativa publica en el desarrollo urbano de las ciudades peruanas se ha
caracterizado por ser escasa, muy encasillada en el rol subsidiario que asume
el Estado como estrategia para atraer la inversion privada en diversos paises de
América Latina (De Mattos, 2008). En este marco, el proyecto del MVCS es positivo
pues supone un compromiso directo del actor publico por querer transformar
una situacién urbana critica.

El barrio de Belén en Iquitos y su parte baja, en particular, es en efecto una de las
zonas mas vulnerables, hecho demostrado con las constantes inundaciones y
peligrososincendios que ha vivido con cierta regularidad las ultimas décadas. Sin
embargo, preocupa que lainiciativa del Estado, pese adenominarse como proyecto
“Nueva Ciudad de Belén”, se oriente casi inicamente a la habilitacién de viviendas,
prestando poca atencién a la necesidad de contribuir a transformar la estructura
monocéntrica de lquitos. Pese alos buenos deseos planteados poralgunosinves-
tigadoresen el sentido de defender que Nuevo Belén no es solo una propuestade
reasentamiento sino de creacion de ciudad (Chavez, 2017:12), lo cierto es que las
principales preocupaciones de equipamiento se cifien estrictamente a servicios

bésicos, lo que asegura en el mejor de los casos una suerte de vida vecinal activa.

Espacios
residencialesen
tramas urbanas

diferentes.
Imagen propia.
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Lamentablemente, el proyecto se asemeja méas al de un enclave urbano, inspirado
en los condominios residenciales que se producen al margen de la ciudad. Se
trata de urbanizaciones dispersas que poco ayudan a la consolidacion de lquitos
y que, en cambio, abren el peligro de deforestar aiin mas la regién amazonica.
Por otra parte, tienen el agravante de que son ofrecidas a poblaciones de bajos
ingresos, que no necesariamente cuentan con vehiculo motorizado privado.

Sinoseformulaniniciativas publicas complementarias, todo parece indicar que
el actual proyecto estd condenado a proponer un cambio de vulnerabilidad
de la poblacion beneficiaria. De evitar el riesgo de inundaciones e incendios,
se pasarfa ahora a la vulnerabilidad de su actual acceso a las oportunidades y
equipamientos que ofrecen los nucleos urbanos, produciendo nuevas dimen-
siones de desigualdad. En otras palabras, estos moradores estarian ganando
unavivienda a costa de perder oportunidades de ciudad por lo que es posible
que generen otras estrategias como, por ejemplo, buscar reinsertarse en zonas
vulnerables de Belén sin abandonarla nueva vivienda, la que podréan alquilar o
traspasar sifuera necesario. Se abre entonces laamenaza advertida por Chévez
de que surja un peligroso tréfico de terrenos enlazona (2017:8).

Esperemos que enlasfuturasacciones el MVCS considere los propios acuerdos que
el pafs ha suscrito en la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas. También que
plantee unainiciativa publica que incorpore el derechoa la ciudad de sus habitantesy
que esté estrechamente vinculada conlas herramientas de planificaciéon municipal.m

Espacios
residencialesen
tramas urbanas
diferentes.
Imagen propia.
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CONCLUSIONS

® Elcomplejoydiversoterritorio Amazénicoes
unodelosterritorios mas vulnerables al cambio
climatico, el cual tendra como consecuencia
elaumento delastemperaturasy cambiosen
los ciclos hidrometereolégicos, conllevandoa
unaumentode los periodos de sequia enalgunas
zonasylaslluviasy consecuentesinundaciones
en otras (REDPARQUES 2017). Asimismo, como
evidencio Moschella en su articulo, los actuales
modelos de disefio urbano no logranresolver la
disonanciaentre el dinamismo cambiante propio
delageografia Amazonicay el sedentarismo de
los asentamientos contemporaneos.

Estas problematicas se ven acentuadas por el
continuo uso de un modelo de generacion de
vivienda social deficiente en los programas de
reasentamiento poblacional preventivo,comoes
elcasodelaNueva Ciudad de Belén. La deficiencia
de estos programas yace, en parte, en su poca
adaptabilidad a las particularidades culturales,
sociales, geograficas, ambientales e histdricas
delentornoen donde se desarrollan, generando
infraestructura que resulta ajena al modo de vida
delos futuros usuariosy con gravesimpactos a
sus medios de vida al alejarlos del entorno ur-
banoen el que sedesarrollan. Se convierten, de
ese modo, en proyectos con una muy limitada
capacidad de generarresiliencia en las personas.

@ The complex and diverse Amazonian
territory is one of most vulnerable territo-
riesto climate change. As a consequence, it
will suffer the increase of temperatures and
changesin hydrometeorological cycles, which
willlead to anincrease in periods of droughtin
some areas, and rainfall and consequent floods
in others (Prissmann, Chaves, & Suarez, 2017).
Moreover, as Moschellademonstratesin her arti-
cle, currenturban design models fail to solve the
dissonance between the changing dynamism
of the Amazonian geography and sedentary
contemporary settlements.

Theseissues are exacerbated by the continuous
use of a deficient social housing model in pre-
ventive population resettlement programmes,
such asthe case of Nueva Ciudad de Belén.The
deficiency of these programmes lies partly in
their poor adaptability to the cultural, social,
geographical, environmental, and historical
peculiarities of their environment. This poor
adaptability resultsin infrastructure thatis alien
to the lifestyle of its future users. Additionally,
these programmes have seriousimpactsin their
livelihoods as they move people away from the
urban environmentin which they developed.in
this way, they become projects with a very limited
ability to foster resilience in people.
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Como indica un comunicado elaborado por
académicos de la Universidad de Chile y de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, las
personas que podrian ser beneficiadas porlos
subsidios de los proyectos de vivienda social
“deciden no hacerlo para mantenerse en sus
barrios con familiares y vecinos junto a los bie-
nes publicos que su entorno les entrega [...].
Se trata de personas que prefieren no recibir el
beneficio de una politica que eventualmente
los desplazarfa a otras comunas” (FAU-UChile
2018). Lo mismo sucede en los proyectos de
reasentamiento poblacional preventivo como
eselcasodelaNuevaCiudad de Belén.Vemos,
sin embargo, debido a la poca adaptabilidad
queelactual modelo de generacién de ciudades
ofrece enterritorios Amazonicos, por unlado,y
debidoalas futuras consecuencias del cambio
climatico, por otro, que surge la necesidad de
revisitarlos procesos de creacion de ciudadesy
centrosurbanos enla Amazoniay de mejorar los
procesos de reasentamiento poblacional preven-
tivo buscando asegurar su sostenibilidad social,
ambiental y econdmica.

Es a partir de este reconocimiento que se pro-
puso producir este libro que recopila, en primer
lugar, un andlisis de esta problematica desde una
escalaglobal junto conlaexposicion de algunas
buenas précticas en casos de reasentamiento
y la presentacion de cémo estos componentes
se visibilizan en el proyecto de reasentamiento
de la Nueva Ciudad de Belén. Boano y Astolfo
presentan nueve dimensiones criticas a tener
en cuenta paralos procesos de reasentamiento:
ubicacion; procesos participativos; gobernan-
za; planificacion integrada a gestion de riesgos;

As stated by academics from the Universidad de
Chile and the Pontificia Universidad Catdlicade
Chileinarelease, people who could benefitfrom
subsidies for social housing projects‘decide not
todoso,inorderto stayin their neighbourhoods
with relatives and neighbours, along with the
public goods that theirenvironment offers them
[...]. These are people who rather not benefit
from a policy that would eventually displace
themto othertownships”(Urrutiaetal, 2018, p.
1).The same happensin preventive population
resettlement projects such as Nueva Ciudad de
Belén. However, because of the lack of adaptability
that the current city model offers for Amazonian
territories and the future consequences of cli-
mate change, there is an urgency to revisit the
creation processes of cities and urban centres
in the Amazonia. Moreover, there is a need to
improve the processes of preventive population
resettlement seeking to ensure their social, envi-
ronmental, and economic sustainability.

Based onthisrecognition, this book seeks to com-
pile, firstly,an analysis of the aforementionedissue
from aglobal scale along with the presentation
of good practicesinresettlement cases and how
these components are visible in the resettlement
project of Nueva Ciudad de Belén. Boano and
Astolfo present nine critical dimensions to consider
inresettlement processes: location; participatory
processes; governance; planning integrated to
risk management;land tenure; housing design;
livelihoods; social capital; time, scale, cost-ben-
efit analysis and post-relocation evaluation. In
addition, they analyse the meaning of “home”,
how itis understood in the Amazonian context
and, by linking these two analysis, the authors
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tenenciadetierra; el disefo de las viviendas; medios
devida; capital social; tiempo; escala; anélisis de
costo-beneficioy unaevaluaciony seguimiento
despuésdelreasentamiento. Ademds, presentan
unanalisis del significado de "hogar”y cémo éste
esentendido en el contexto Amazonico, vincu-
lando estas dos evaluaciones, promoviendo asf
lageneracion de espacios urbanos que puedan
serapropiados como hogares por las poblaciones
amazonicas. Es estaapropiacion, que se daatravés
de procesos participativos e interculturales, de
co-generacion de conocimientoy reconocimiento
de procesos sociales, lo que resultafundamental
para que estos nuevos centros urbanos puedan
convertirse en plataformas hacia la resiliencia
de la ciudadanfa misma, yendo mds allé de la
provision de infraestructura como una posible
solucion alos desafios a los que debe enfrentarse
lapoblacién urbana de estaimportante region.

Esta primera aproximacion da pasoala siguiente
seccion dellibroenla que Desmaison, Espinoza,
Castafieda y Vasquez detallan con mayor pro-
fundidad la problemética especifica del caso
de estudio, asicomo lametodologiaempleada
en los dieciocho meses de trabajo del proyecto
deinvestigacion-accion CASA [Ciudades Auto-
Sostenibles Amazoénicas]: generando Hogares
para la co-generacion de propuestas hacia la
mejora de los procesos de reasentamiento po-
blacional preventivo en la Amazonia. A través
del desarrollo de talleres de didlogo y cursos
académicos interdisciplinarios, se produjeron
de manera conjunta propuestas en multiples
escalas deintervencion (territorial, urbanay ar-
quitectdnica) para los procesos de generacién de
areas urbanas. Paraello, se elaboraron multiples

promote the generation of urban spaces that
can be appropriated by Amazonian populations
as homes. Such appropriation occurs through
participatory and intercultural processes, the
co-generation of knowledge and the recognition
of social processes. Moreover, itis fundamental
forthese new urban centres to become platforms
towards the resilience of citizens themselves,
going beyond the provision of infrastructure
and seeking to become a possible solution to
the challenges that the urban population of this
important region faces.

Thisfirstapproach leads to the next section of the
bookinwhich Desmaison, Espinoza, Castafieda,
andVasquez further detail the specificissues of
the case study, as well as the methodology used
during the eighteen months of the action-research
project CASA (Self-Sustainable Amazonian Cities)
for the co-generation of proposals to improve
preventive population resettlement processesin
the Amazonia.Through dialogue workshops and
interdisciplinary academic courses, proposals on
multiple scales of intervention (territorial, urban
and architectural) were jointly co-produced for
the generation of new urban areas.To this end,
multiple tools forcommunicating the results were
developed,among which the architecture and
urban design guide forthe lowland rainforest stands
out, as well as the development of prototypes
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herramientas de difusion de losresultados entre
los que resaltan la guia de arquitectura y dise-
fio urbano para la selva baja y la elaboracién
de prototipos de tecnologias apropiadas que
promueven el uso de saberesy recursos locales
y energias renovables para el mejoramiento de
actividades productivas pre-existentes. De ese
modo, se busca generar lineamientos para que
el disefio de nuevos centros urbanos, o la rege-
neracion de dreas urbanas pre-existentes, pueda
incluirenfoques bioclimaticos e interculturales,
ademas de la integracion e incorporacién de
espacios adecuados en el disefio urbano para
la promocién de medios de vida sostenibles.

Porultimo, latercera seccion dellibro presenta
seis miradas distintas hacia un mismo desafio:
jcomo lograr la sostenibilidad de las ciudades
amazonicas? Seinicia la seccion con el articulo
de Moschella, enel que se vislumbrardpidamen-
telanecesidad de generar nuevos modelos de
ocupacion urbana en la selva baja peruana en
los que haya un mejor reconocimiento de como
se comporta el territorio Amazonico. No incor-
porar estas condicionantes, principalmente el
movimiento constante de los rios Amazoénicos,
en la planificacion urbana puede resultar en si-
tuaciones de riesgo para areas urbanas actuales
y futuras. Por otro lado, Canziani da cuenta del
proceso histérico de formacion de laciudad de
Iquitos y del proceso de adaptacion de Belén
ala creciente del rio Itaya, la cual ha sido parte
intrinseca de la identidad de este barrio, visibi-
lizando de ese modo como laactual propuesta
dereasentamiento ala Nueva Ciudad de Belén
representa un quiebre con la historia urbanaylas
adaptaciones sociales, culturalesy ambientales

of appropriate technologies that promote the
use of local knowledge, local resources, and
renewable energies to improve pre-existing
productive activities. Thus, the project sought
togenerate guidelines so that the design of new
urban areas, or the regeneration of pre-existing
urban areas, can include bioclimatic and inter-
cultural approaches, as well as integrating and
incorporating adequate spacesin urban design
that promote sustainable livelihoods.

Finally, the third section of the book presents six
different perspectives regarding the same chal-
lenge: How to achieve sustainability in Amazonian
cities? This section begins with the article written
by Moschella, which acknowledges the need to
generate new models of urban occupationinthe
Peruvian lowland rainforest that better recognise
how the Amazonian territory. Notincorporating
these conditionsin urban planning —-mainly the
constant movement of Amazonian rivers— can
resultin conditions of risk for existing and future
urban areas. On the other hand, Canziani gives
anaccountof the historical formation process of
the city of Iquitos and the adaptation process of
the neighbourhood of Belén to the Itaya River’s
flooding season, a process that has beenanin-
trinsic part of this area'sidentity. Thus, this makes
visible how the current proposal for resettlement
toNueva Ciudad de Belén represents a breakage
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que se pueden apreciar en la arquitectura ver-
nacular de Belén, proyectando de ese modo
cémo la actual propuesta estatal ofrece serias
limitaciones para su apropiacion y adaptacion
en el medio social en el que se emplaza.

Asimismo, Gamioy Vasquez presentan otra mirada
delos desafiosalos que se enfrenta lquitos como
ciudad amazonicaen cuantoalaincorporaciéon
de energias renovablesy una urgente necesidad
demejoraen lagestion de residuos debidoalos
gravesimpactos ambientales que las practicas
actuales suponen paralos bosquesinmediatos
alaciudad. Se propone dejar de verlos desechos
como un problemay més bien como una solucién
pues una correcta gestion de éstos permitiria ge-
nerar energia de biomasa. Ademas, se propone la
exploracién de energias renovables comola solar
fotovoltaica, la cual no genera gases de efecto
invernadero como la actual fuente principal de
energfaeléctricaen Loreto: el quemado de com-
bustible fésil (petroleo). Por Ultimo, sugieren que
deben explorarse alternativas de generacion de
energia que funcionen de maneraindependiente
aredesde transmision pues éstas brindan graves
impactos ambientalesy son de dificil manteni-
miento en este territorio de constantes cambios
y movimientos. La incorporacién e innovacion
deluso de fuentes de energia alternativas brinda,
ademaés, la posibilidad de generar nuevas fuentes
de empleo parala poblacion.

Estos tresarticulos, que permiten tener una mi-
radamasamplia del contexto enel que sesitla
el proyecto de reasentamiento hacia la Nueva
Ciudad de Belén, dan paso atresarticulos que lo
analizan de una manera méas puntual. En primer

with the urban history and the social, cultural, and
environmental adaptationsthat can be seenin
the vernacular architecture of Belén. This shows
how the current State proposal offers serious
limitations forits appropriation and adaptation
in the social environmentin whichitis located.

Moreover, Gamio and Vasquez present another
view at the challenges that Iquitos faces as an
Amazonian city regarding the incorporation of
renewable energies, and the urgent need for the
improvement of waste management responding
to serious environmental impacts that current
practices entail for the city'simmediate forests.
They also propose to stop seeing waste as a prob-
lem butratherasasolution, since proper waste
management could generate biomass energy.
Additionally, they propose the exploration of
renewable energies —such as photovoltaic— that
do not generate greenhouse gases given that
the main source of electricity in Loreto does:
the burning of fossil fuels. Finally, the authors
suggest that alternatives for energy generation
that operate independently from transmission
networks should be explored since the latter
provoke serious environmental impactsand are
difficult to maintain due to constant changes
and movementsin the Amazonianterritory. The
incorporationand innovation in the use of alter-
native energy sources also provides the possibility
of generating new sources of employment for
the population.

These three articles that convey a broaderview of
the contextin whichthe Nueva Ciudad de Belén
resettlement projectislocated, lead tothree articles
thatanalyse itin a more specific manner. In the
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lugar, Mujica hace un comparativo entre la meto-
dologiaempleada por el Estado para este proyecto
con otros proyectos de reasentamiento en el
Perd, lo que permite evidenciar la importancia
de incluir las voces locales en los procesos de
toma de decision para, por un lado, fortalecer sus
capacidades de gestiony adaptaciény, por otro,
permitir laformulacién de espacios que respondan
asusnecesidadesyanheloslocales. Luego, Laurie
hace un anélisis costo-beneficio del proyecto
planteado por el Estado, concluyendo que no
se hantomadoen cuentatodas las dimensiones
de costos, no solo para el Estado sino también
para la poblacion.Porlotanto, urge mejorarlos
procesos bajo los cuales se decide reasentar a
una poblacion, haciéndolos mas participativosy
multisectoriales, de modo que se generen andlisis
masinclusivosy multidimensionales que ayuden
avislumbrarlos verdaderos costos econémicos,
sociales y ambientales de los proyectos de re-
asentamientoy asf poder generar estrategias
mas eficientes ante situaciones de vulnerabilidad
frente a consecuencias del cambio climatico.
Por ultimo, Vega-Centeno hace un analisis del
modelo de ciudad promovido por el Estado para
laNueva Ciudad de Belén, cuestionando como
este modelo logra articularse con los objetivos
delaNueva Agenda Urbana, ademés de las po-
sibles limitaciones que ofrece el disefio urbano
del proyecto como generador de espacios de
desarrollo social y econémico para la poblacion,
sobretodo debido al quiebre espacial y cultural
que representa la propuesta para conlos espa-
cios urbanos que habitabala poblacion. Elautor
concluye con la necesidad de una revisién de
la metodologia empleada por el Estado en la
generacion de proyectos urbanos para que ésta

first place, Mujica compares the methodology
used by the State in this project with other reset-
tlement projectsin Peru.This allows to highlight
theimportance of including local voicesin deci-
sion-making processesin orderto strengthen their
management and adaptation capabilities, as well
astoallowthe formulation of spaces that respond
totheirlocal needsand desires. Then, Laurie makes
a cost-benefit analysis of the project proposed
by the State, concluding that all dimensions of
the costs have not been taken into consideration,
notonly regarding those directly linked to State
but also those for the population. Therefore, it is
urgent to improve the processes by which it is
decided to resettle a population, making them
more participatory and multisectoral. Additionally,
the author identifies a need for more inclusive
and multidimensional analyses that help visual-
ise the true economic, social and environmental
costs of resettlement projects, which will allow
more efficient strategies when facing situations
of vulnerability caused by climate change. Finally,
Vega-Centeno analyses the city model promot-
ed by the State in Nueva Ciudad de Belén, ques-
tioning how this model manages to articulate
with the objectives of the New Urban Agenda.
Theauthoralsoanalyses the possible limitations
of the project’s urban design as a generator of
spaces forthe population’s social and economic
development, especially due to the spatial and
cultural breakage that the proposal represents
from the traditional urban spaces inhabited by
the population. The author concludes with the
need for a revision of the methodology used by
the State inthe generation of urban projects, so it
ismorein line with the international objectives to
which the State has committed to follow.
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esté masacorde conlos objetivosinternacionales
alos cuales se ha comprometido a seguir.

En conclusion, vemos, desde lo global hasta lo
local, los desafios que deben superar los proyectos
dereasentamiento poblacional preventivo para
poder brindar soluciones efectivas alos efectos
del cambio climéatico sobrezonas urbanas. Se han
logrado muchos avances en cuanto a legislacion
ylastecnologias paraidentificar las zonas urbanas
bajo mayorriesgo a los futuros efectos del cam-
bio climatico, peroalin queda mucho por hacer
paralograr que los proyectos de reasentamiento
puedan convertirse en soluciones viables que
garanticen oportunidades de desarrollojusto e
inclusivo parala ciudadania. Urgen las propuestas
multidisciplinares, multi-escalares y multisec-
toriales en las que se logre generar espacios
que mejoren la calidad de vida de la poblacion,
fortalezcan sus capacidades de adaptacion y
endonde se priorice un desarrollo compatible
conelclima.Latareaesarduaycompleja, mas
resulta perjudicial seguir construyendo centros
urbanos sin estas consideraciones.m

In conclusion, we see the challenges that pre-
ventive population resettlement projects must
overcome from the global to the local, in order
to provide effective solutions for the effects of
climate change on urban areas. There have been
many advances interms of legislation and tech-
nologies toidentify urban areas under greater risk
tothe future effects of climate change. However,
much remains to be done to ensure that reset-
tlement projects can become viable solutions
that guarantee opportunities of fairand inclusive
developmentfor citizens. Thereisan urgent need
of multi-disciplinary, multi-scalarand multi-sec-
torial proposals in whichitis possible to generate
spaces thatimprove the population’s quality of
life, that strengthen theiradaptation capabilities,
and where climate compatible development
is prioritised. The task is arduous and complex;
nevertheless, it is harmful to continue to build
urban centres without these considerations.m
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Transversal y Ciudades Intermedias y Desarrollo Territorial.

KARINA CASTANEDA

kcastaneda@pucp.pe

Sociéloga, egresada dela Maestria en Comunicaciones de
laPUCP. Actualmente cursa la Maestriaen Gobiernoy Ciencias
Politicas y es diplomada en Disefio y Gestiéon de Proyectos
Sociales de lamisma casa de estudios. Coordinadora del Area
de Relaciones Internacionales del Instituto de Ciencias de
la Naturaleza, Territorio y Energias Renovables (INTE PUCP).
Investigadora y consultora en temas socioambientales con
experiencia eninvestigacion interdisciplinaria sobre desarrollo,
pobreza y medioambiente. Consultora externa en temas de
calidad educativa en educacién superior.

@ Architect and Urban Planner. He graduated from
University of Florence, Italy, and also holds a Doctoral
degree awarded by the Catholic University of Louvain,
Belgium. Jose is dedicated to the research of the history of ur-
banism, pre-Hispanic architecture, the management of territory,
and cultural landscapes. Heis a Professor at PUCP’s Department
of Architecture, director of the Research Centre in Architecture
and the City (CIAC), and director of the Architecture, Urbanism
and Sustainable Territorial Development Master’s programme
(AUTS).He has published a series of articles and books in his field,
including Ciudad y Territorio enlos Andes. He was Coordinator
of the project Transversal: acciones de integracion en el terri-
torio peruano (Transversal: Integrative Actions in the Peruvian
Territory), and editor of the following books: Transversal and
Ciudades Intermediasy Desarrollo Territorial.

Sociologist. She holds a Master’s degree in Communications
awarded by PUCP. Karinais currently studying for a masters of
Governmentand Political Sciences, and has a Diploma in Design
and Management of Social Projects from the same university. She
is Coordinator of the International Relations Department of the
Institute of Natural Science, Territory and Renewable Energies,
INTE PUCP Also, Karinais aresearcherand consultantin socio-en-
vironmentalissues with interdisciplinary research experience on
development, poverty and the environment. Sheis an external
consultantonissues of educational quality in higher education.
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BELEN DESMAISON

belen.desmaison@pucp.pe

® Arquitecta y urbanista. Estudié arquitectura en la
University of Pennsylvania (EE. UU.) y obtuvo el titulo de
Arquitecta en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(PUCP). Es magisteren Disefio Urbano para el Desarrollo porla
University College London (Reino Unido). Actualmente es subdi-
rectoradel Centro de Investigacion de la Arquitecturayla Ciudady
coordinadora de la Maestria en Arquitectura, Urbanismoyy Disefio
Territorial Sostenible dela PUCP. Se especializa en procesos de
reasentamiento, urbanismoy arquitectura sostenible y resiliente
alclimayen lageneracién de hébitats social y ambientalmen-
te justos. Coordind el proyecto de investigacién-accién CASA
[Ciudades Auto-Sostenibles Amazonicas]: generando Hogares.

KLEBER ESPINOZA

kleberespinoza@pucp.pe

Arquitecto titulado en la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru. Se ha desemperfiado como docente e investigador
en lamisma casa académica. Sucampo de estudio se enfocaen
el planeamiento y desarrollo de proyectos participativos ubi-
cados en diversas localidades del Per(, tanto en edificaciones
de equipamiento publico como de disefio urbanoy paisajismo.
Actualmente divide su tiempo entre el proyecto de investiga-
cion-accion CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazonicasl:
generando Hogares, el taller de disefio de nivel 6 enla Facultad
de Arquitecturay Urbanismo de la PUCP, y la practica arquitec-
ténica en el Estudio Shicras.

@ Architectand Urban Planner. She studied Architecture
at University of Pennsylvania (U.S.A.) and obtained her
license from Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP,
Peru). She obtained a Master’s degree in Building and Urban
Design in Development from University College London (UK.).
Currently, Belenis the Sub-Director of PUCP's Research Centre in
Architecture and the City and coordinates a Master’s programme
in Sustainable Architecture, Urbanism and Territorial Design. She
specialisesin resettlement processes, sustainable and resilient
urban and architectural design, and the generation of socially
and environmentally just habitats. She coordinated the action-re-
search project CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazdnicas]:
generando Hogares (CASA: Self-Sustainable Amazonian Cities).

Architect. He graduated from Pontificia Universidad
Catolica del Peru (PUCP). Kleber is a lecturer and research-
er in this university. His field of study focuses on the planning
and development of participatory projects situated in various
locationsin Peru, such as buildings for public facilities as well as
urban design and landscape projects. He currently divides his
time between being a member of the action-research project
CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazdnicas]: generando
Hogares (CASA: Self-Sustainable Amazonian Cities), the level
6 design course at the School of Architecture and Urbanism of
PUCP and his architectural practice at Shicras Studio.
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PEDRO GAMIOD

pedrogamioa@gmail.com

® Magister en Gestion de Politicas Publicas, ejercicio
de la docencia universitaria, pregrado y postgrado. Es
asesor de la Cooperacion Holandesa. Ha sido parte del equipo
negociadordel Pertenla COP20, delegadoy conferencistaen
laCOP21 en Paris. Exviceministro de Energfa del Pery, ha sido
director para América Latina de Global Village Energy Partnership
y asesor principal en el Fondo de Energia y Ambiente para la
Region Andina, el cual ha permitido la ejecucion de 50 pro-
yectosinnovadores en zonas rurales de extrema pobreza. Ha
sido consultor del Banco Mundial, SNV, BID, PNUD, GIZ, WWF,
OEFA 'y CEPLAN en materia de energia y medioambiente. Es
masteren la Universidad Carlos lll de Espanay egresado dela
Maestria de Ciencia Politica de la PUCP. Ha sido Mandatario
Nacional de Repsol.

ANGUS LAURIE

anguslaurie@hotmail.com

Economistay urbanista. Estudié economiaenlaUniversidad
deKing’s College, Canada. Es MSc en Disefio Urbano por la
London School of Economics. Trabajo en Londres en Alan Baxter
Integrated Designy Kohn Pedersen Fox, firmas de arquitecturay
disefo urbano de renombre mundial. Profesor de Urbanismo en
la Facultad de Arquitectura de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pert. Miembro fundador de LLAMA Urban Design, estu-
dio de disefio multidisciplinario de arquitecturay urbanismo.
Asimismo, se desempena como consultor para diversas enti-
dades publicasy privadas, ademés de ser columnista semanal
del diario El Comercio.

@ MasterinPublicPolicy Management. Heis a professor
in both the undergraduate and postgraduate level. Pedro
has served as an Adviser of the Dutch cooperation, wasa member
of Peru’s negotiating team at COP20, and was a delegate and
lecturer at COP21 in Paris. He was the former Vice Minister of
Energy of Peru, Latin America’s Director of Global Village Energy
Partnership,and Principal Advisor of the Energy and Environment
Fund forthe Andean Region, which has allowed the execution of
50innovative projectsinrural areas of extreme poverty. He has
been a consultant for the World Bank, SNV, IDB, UNDP, GIZ, WWF,
OEFA and CEPLAN regarding energy and environmental subjects.
He holds a Master’s Degree awarded by Carlos Ill University of
Spain and a Master’s Degree in Political Science awarded by
PUCP.He has been a National Executive of Repsol.

Economist and urbanist. He studied economics at the
University of King's College, Canada, and has an MScin City
Design and Social Science from the LSE Cities Programme. He
worked in London with Alan Baxter Integrated Design and Kohn
Pedersen Fox. Angus s a Professor of Urbanism within the Faculty
of Architecture of the Pontificia Universidad catolica del Peru. He
isafounding member of LLAMA Urban Design, a multidisciplinary
architectural and urban design studio. Likewise, he works as a
consultant for various public and private entities, in addition
to being a weekly columnist for the newspaper El Comercio.m
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PAOLA MOSCHELLA

pmoschella@pucp.edu.pe

® Gedgrafa.Obtuvo eltitulo de licenciada en Geografia
y Medio Ambiente y el grado de Magister en Desarrollo
Ambiental en la Pontificia Universidad Catélica del Pera
(PUCP). Es doctorante en Geografia en la Université de Strasbourg
(Francia). Ademas, es docente enlas Facultades de Humanidades
y de Arquitectura y Urbanismo, y especialista del Centro de
Investigacion de la Arquitectura y la Ciudad de la PUCP. Se es-
pecializa en planificacion territorial, expansion urbana, gestion
ambiental, humedales urbanosy centralidades urbanas.

LUIS MUJICA

Imujica@pucp.pe

Doctor, magister y licenciado en antropologia por la
Pontificia Universidad Catélica del Peru. Investigador
del Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energia
Renovables-INTE de la PUCP. Docente del departamento de
Ciencias Sociales. Investigador de la Red Internacional de
Estudios Interculturales (RIDEI). Asimismo, es miembro del
Grupo Interculturalidady Ambiente del INTE-PUPC. Investiga
sobre conflictos, interculturalidad y ciudadania, epistemolo-
gfaandinay conocimientos comunales desde el quechua. Ha
publicado entre otros libros: Pachamama kawsan: Hacia una
ecologfaandina (2017); con otros, Qichwasimirayku: Batallas
porelquechua (2014); Redesy maletas: Capital social en familias
de migrantes (2013); Los que se quedan: Familias de emigrados
de undistrito de Lima (2008).

@ Geographer.She obtained herlicense in Geographyand
Environmentas well as her Master’s degree in Environmental
Developmentfrom Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(PUCP). Sheisadoctoral studentin Geography at Université de
Strasbourg (France). Sheis a lecturerin the Faculties of Humanities,
and Architecture and Urbanism, and a specialist of PUCP’s Research
Centre of Architecture and the City. She specialises in territorial
planning, urban expansion, environmental management, urban
wetlands and urban centralities.

Anthropologist. He has both a Master and Doctoral de-
grees awarded by the Pontificia Universidad Catélicadel
Peru. Luisisaresearcherin PUCP'S Institute of Natural Science,
Territory and Renewable Energies-INTE and a professor in the
Social Sciences Department. He serves as a researcher in the
International Network of Intercultural Studies-RIDEI, and is a
member of the Interculturality and Environment Group of the
INTE-PUCP Luis researches conflicts, interculturality and citizenship,
Andean epistemology and Quechua’s communal knowledge. He
has published Pachamama Kawsan: Hacia una ecologfa andina
(2017), among others. Moreover, he has published with other
authors the following books: Qichwasimirayku: Batallas por el
quechua (2014); Redes y maletas: Capital social en familias de
migrantes (2013); Los que se quedan: Familias de emigrados de
undistrito de Lima (2008).
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URPHY VASQUEZ

urphy.vasquez@pucp.edu.pe

® Magister en Gestion y Politica de la Innovacién y la
TecnologiadelaEscuelade Posgrado delaPUCP. Diplomada
en Disefio y Gestion de Proyectos Sociales de la Facultad de
Letrasy Ciencias Humanas de la PUCP. Ingeniera en Recursos
Naturalesy Energfas Renovables del Capitulo Ingenieria Sanitaria
y Ambiental - CIP N° 96978 - Consejo Nacional del Colegio de
Ingenieros del Pert. Coordinadora del Grupo de Investigacion
TINKUY: Energfa, Territorio, y Cambio Climatico. Coordinadora
del Area de Grupos de Investigacién, y miembro del Directorio
del INTE-PUCP. Docente e investigadora PUCP.

PABLO VEGA-CENTENO

pvega@pucp.edu.pe

Socidlogo urbano. Licenciado en sociologia por la Pontificia
Universidad Catélicadel Pert (PUCP). Magistery doctoren
Arquitectura por la Universidad Catdlica de Lovaina (Bélgica).
Actualmente es docente principal del Departamento de Arquitectura
einvestigadordel Centro de Investigacion de la Arquitecturay
la Ciudad (CIAC), en ambos casos en la PUCP. Estudia fendme-
nos de formaciony transformacion de los espacios urbanos, asf
como dindmicas de vida cotidiana, especializandose en temas
referidos a movilidad y espacios publicos, sobre los cuales ha
escrito numerosos articulos en prestigiosas revistas, asi como
capitulos de libros.m

@ Urphy holds a Master in Management and Policy of
Innovation and Technology awarded by the Graduate
School of PUCP. She has a Diplomain Design and Management
of Social Projects of the Faculty of Arts and Human Sciences of
PUCP Sheis an engineer in Natural Resources and Renewable
Energies of the Sanitary and Environmental Engineering Chapter
- CIP N° 96978 - National Council of the College of Engineers
of Peru. Urphy is Coordinator of the TINKUY Research Group:
Energy, Territory, and Climate Change, Coordinator of the Area
of Research Groups, and member of the Board of Directors of
the INTE-PUCP.Teacher and researcher PUCP.

Urban sociologist. Pablo hasa Sociology degree awarded
by the Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP). Also,
he holds both a Master and Doctoral degrees in Architecture from
the Catholic University of Louvain (Belgium). Pablois currently
a Professor at the Department of Architecture and a researcher
atthe Research Centrein Architecture and the City (CIAC), both
at PUCP. He studies the formation and transformation of urban
spaces, as well as the dynamics of everyday life. He specialises
on subjects related to mobility and public spaces, on which he
has written numerous articles in specialised magazines and in
chapters for books regarding related topics.

387 1388



>
N F N F N f AN F AN f AN F AN f AN f AN f AN f AN \



)



-Ciudades Auto-Sostenibles Amazonicas-

Parte de lainiciativa Ciudades Resilientes al Clima de:

- ® IDRC | CRDI Canaci
lllil-l-i-u-hnl-—l--rl---u-ll- T P TR P [ e B T S T

Un proyecto de investigacidn-accion de:
dpu & .
[t - [|MTE-FUCP @w 7t
Py ERREE M &

PUCP

e,
(;wl




	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	OLE_LINK3
	OLE_LINK4
	OLE_LINK1
	OLE_LINK2
	_anwxvsneu5ks
	_qfbsj8rprsj8
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_9hrwc55agxlv

